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Vorbemerkung

Das Memorandum zur Entwicklung der Inneren Sicheiheder Bundes-
republik Deutschland ist entstanden im Rahmen @86 Degrindeten In-
terdisziplinaren Arbeitskreises Innere Sicherh&KIS). An dem Arbeits-
kreis beteiligen sich bislang 110 Wissenschaftied Wissenschaftlerinnen
insbesondere aus dem Hochschul- und Forschungshefzas Memoran-
dum gibt ausschlief3lich die Einschatzung und Mejnder daran beteilig-
ten Autoren wieder. Das Memorandum versteht sisheale Denkschrift,
die eine inhaltlich gefthrte 6ffentliche Diskussidber die ,Innere Sicher-
heit” in der Bundesrepublik anstol3en will. Das Meamalum ist veranlaf3t
worden einerseits aus dem Eindruck der rasanteainderungen, denen die
Politik der Inneren Sicherheit derzeit unterworfsty andererseits aus der
Besorgnis uber die Art und Weise, wie das Themdigah gehandhabt
wird. An die Stelle einer dringend zu fihrendenkDision tber die Ziele
und Instrumente der ,inneren“ Sicherheit tritt zomend ein verbaler
Schlagabtausch mit vereinfachten Parolen und ebeinfachen Lsungen,
die vor allem dadurch gekennzeichnet sind, pausofraer mehr ,Harte*
des Staates zur Wahrung der odffentlichen SicheumeitOrdnung einzufor-
dern. Burgerrechtliche Standards treten nicht mlist&andig in den Hinter-
grund, an sie zu erinnern gilt geradezu schon ashafmlosung des
scheinbar allgegenwartigen Verbrechens. Mit di€sgwicklung leitet sich
nicht nur ein bedenklicher rechtsstaatlicher unltipoh-kultureller Quali-
tatsverlust ein, sondern es geht auch die Eingiclklie VVoraussetzungen
und Chancen verloren, diesen rasanten Verandemnorgsy beispielsweise
im Zuge der europaischen Einigung, als eine Mogedhfir einen Politik-
wechsel zu nutzen. Das vorliegende Memorandum eld@rsich nicht als
eine wissenschaftliche Studie, die in aller Auslfichkeit analysiert und
abwégt: sondern als eine aus der wissenschaftlichen AHezitorgegan-
gene burgerrechtliche Stellungnahme, die die Vaetzsngen, die Chan-
cen und die Mdglichkeiten fur eine anders formudigPolitik der Inneren
Sicherheit aufzeigen und diskutieren will.

1 Zu diesem Zweck haben die Autoren zusammen mid 20 weiteren Wissen-

schaftlern eine Gemeinschaftsstudie erstellt, aie emfassende Analyse der Ent-
wicklung der Inneren Sicherheit in Deutschland womt (siehe Anhang).
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|. Europaéisierung der Inneren Sicherheit

] Europaische Burgerrechte in der Innen- und Reclitdpo
n

Die Européische Integration der Innen- und Rechitdpoer-
andert spatestens seit dem Maastrichter Unionsgedie na-

tionalstaatlich angelegten Systeme der Innerene#ieit wesentlich star-
ker als dies bislang offentlich diskutiert wird. iapaisierung wird einer-
seits als Bedrohungsszenario wahrgenommen (offeea@zeén, durch die
die Kriminalitat hineinflutet), andererseits ebaddrch auch als Legitima-
tion instrumentalisiert, um einen immer starkerarsBau des institutionel-
len Sicherheitssystems durchzusetzen. Europaigjemederholt damit
den gleichen Entwicklungsverlauf, wie ihn die Nattstaaten historisch
erfahren haben: ,innere* Sicherheit wird ausschiloél3als Ziel und Zweck
staatlich vermittelter Sicherheit verstanden. Veiaibar, wie dies im nati-
onalstaatlichen Zusammenhang politisch errungerdevemulf3te, ist im
Gegensatz zu diesem staatszentrierten Verstanohmerg“ Sicherheit als
gesellschaftlich verankerte rechtsstaatliche Shaierzu verstehen, was
eben auch bedeutet, den Blrgerinnen und BlUrgeht mic Schutz vor den
Ubergriffen anderer, sondern auch Schutz vor deerdiiffen staatlicher
Instanzen zu garantieren. Die bisherige Entwickldeg Europaischen In-
neren Sicherheit blendet diesen birgerrechtlichgpekt nahezu vollstan-
dig aus. Eine so verstandene Europaische Einigund) zu erheblichen
Akzeptanz- und Legitimationsproblemen fiihren. Ing&wer bevorstehen-
den institutionellen Reform der Europaischen Ursamd in einem ersten
Schritt sowohl der Grundrechtsschutz als auch @igaViren der parlamen-
tarisch-demokratischen und gerichtlichen Kontrattedritten Pfeiler (Zu-
sammenarbeit in Polizei- und Justizangelegenhesesjubauen.



2 Zur ,Flexibilisierung“ der Inneren Sicherheit im Asterda-
mer Vertrag

|

Der Amsterdamer Unionsvertrag fuhrt zu einigen tisahen
Verbesserungen, da er erstmals alle Bereiche ukdrAimen der Europai-
schen Inneren Sicherheit unter das EU-“Dach* zusanfairt, zu nennen
ist vor allem das Schengener Abkommen, welchesnkitfttreten des re-
vidierten Unionsvertrages in den dritten Pfeiler B&) Ubergeht. Parlamen-
tarische und richterliche Kontrolle ist damit eratenim Ansatz mdglich
geworden. Zugleich ist mit Sorge zu betrachten, def3erzielten Fort-
schritte nur aufgrund von zwei Zugestandnissentdygsetzt werden konn-
ten: die ,Flexibilisierung” sowie die Sonderregahem fir einige EU-
Mitgliedsstaaten. Durch die ,Flexibilisierung* sadlrreicht werden, dafl3
solche Staaten, die eine weitergehende Integratiomschen, dies mitein-
ander vereinbaren kénnen, ohne dald sich alle $tdetieiligen oder zu-
stimmen mussen. Die Sonderregelungen, die fir Gitadbien, Irland und
Danemark insbesondere in Fragen der Inneren Sietharhden Vertrag
festgeschrieben bzw. neu aufgenommen worden sefgergeinen Vorge-
schmack, zu welchen Resultaten eine solche ,Flesigmung® flhrt: die
Sonderregelungen sind auf3erst detailliert, lesam esntsprechend kompli-
ziert, setzen umfangreiche vertragsrechtliche Kamsgsé voraus, um sie
deuten zu kénnen. Im Ergebnis heil3t dies aber alafh eine zunehmende
~Flexibilisierung” die Moglichkeit einer transparem und partizipations-
fahigen Verfassungsgebung in der EU in immer weitégrne riicken laft.
Eine flexibilisierte Europaische Union, spezieheiflexibilisierte Europai-
sche Innere Sicherheit, wird sich nur halbwegs #imieren lassen durch
umfangreiche exekutive Gremien, die auf der Grugellaicht mehr tber-
schaubarer Sondervertrage, -verordnungen und -abkonmein instrumen-
tell betrachtet ,funktionieren” kbnnen, den in wat@len Verfassungen de-
klarierten Anspruchen liberaler Demokratien abehtimehr entsprechen.
Mit dem Ubergang zur Wahrungsunion, und damit zasgstaatlichen
Strukturen der EU, mul3 die bisherige Integratiogiglodie solche kompli-
zierten Vertragsvereinbarungen zur notwendigen Gage hatte, nunmehr
abgelost werden von Integrationsprinzipien, dieden verfassungsrechtli-
chen und rechtsstaatlichen Grundverstandnissenliehest Demokratien
Ubereinstimmen. In einem zweiten Reformschritt silvel einzelnen EG-
Vertrage, der EU-Rahmenvertrag, das Schengener+Atsian u.a. in einen
einheitlichen Vertrag (,Vertragsverfassung“) zusaenzufiihren, die Viel-
falt von Sonder- und Ausnahmeregelungen abzubdtiee. ,Flexibilisie-
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rung“ sollte nur in zeitlich befristeten Sonderéll (z.B. Einflihrung des
Euro) zugelassen werden.

3 Blrgerrechtsunion versus Wirtschaftsgemeinschatft
|

Die Einfuhrung des Euro verdeutlicht, dal3 sich Eli¢ an ei-

nem Scheideweg befindet. Wahrend die Mehrheit ddr E
Staaten bereit ist, eine bundesstaatliche Entwingldaption einzuschlagen,
gibt eine Minderheit von Staaten diesen Weg numdagi, wenn eigene
Sonder- und Ausnahmeregelungen zugestanden urgkdekrieben wer-
den. Das Beispiel der Européischen Inneren Sicltedeggt die Folgen
deutlich auf: gemeinsame und transparente Struktwerden so verhin-
dert, exekutiv bestimmte Sonderstrukturen weiteh sinkontrolliert aus.
Eine denkbare LOsung liegt darin, daf} die Staatieneine weitergehende
Integration wiinschen (beispielsweise die kinftigamro-Wahrungsstaa-
ten), sich zugleich dazu verpflichten, eine koht@dntegration in der In-
nen- und Rechtspolitik wie auch in der Aul3en- urch&heitspolitik vor-
zunehmen. Alle anderen Staaten, die lediglich amm&imarkt teilzuneh-
men beabsichtigen, lieRen sich beispielsweise éiberneu zu definierende
Europaische Wirtschaftsgemeinschaft anbinden. Bitevirkung an nur
ausgewahlten Teilgebieten einer foderalstaatlidhieion ware ihnen damit
verwehrt, weil dies eine Form der flexiblen Teilkaedeutet, die letztlich
blrgerrechtlich akzeptable Strukturen verhindernidéys als bei den Vor-
stellungen eines Kerneuropa, welches sich nur amgeewirtschaftlich
fuhrende Nationen wendet, stiinde eine solche bi@gstich verankerte
Union allen europaischen Staaten offen, die untahiyhg des erreichten
Integrationsbestandes dies wollen. Staaten, dealis legitimen Grinden
nicht winschen, kdnnen dennoch im wirtschaftlickkenbund des gemein-
samen Marktes verbleiben. Ein spaterer Beitritt daron steht ihnen je-
derzeit frei. In einem dritten Reformschritt ishkel3lich der Prozel3 einer
europaischen Verfassungsgebung einzuleiten. Diestelbesonders die eu-
ropaischen Grund- und Birgerrechte zu prazisiedes, Verhaltnis zwi-
schen der Staatlichkeit der EU und der der Mitgstdaten festzulegen, die
Verfahrensweisen und Regularien des Politischete8ysder EU zu defi-
nieren sowie einen Aufgaben- und Kompetenzkataloglfe EU, die Mit-
gliedsstaaten und die Regionen festzulegen.
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Subsidiaritat und Aufgabenteilung als Zielvorgabiedie Eu-
4 ropaische Innere Sicherheit
|

Eine Konzentration der europaischen Integration sal€he
Staaten, die langfristig eine bundesstaatlich asgame Union anstreben,
bietet den Vorteil, die EU als Ganzes, speziellrgheh das umfangreich
entstandene System der Europaischen Inneren Saheabf verfassungs-
rechtlich und rechtsstaatlich akzeptable Grundlagestellen. Ein wesent-
liches Merkmal sollte hierbei das Modell einessgtionalen Foderalis-
mus sein. Gemeint ist damit einerseits die Anwegddes Subsidiaritats-
prinzips, wonach also der politisch héchsten Ebmumesolche Kompeten-
zen zufallen, die auf der nachstniedrigeren niaim®ll geleistet werden
kénnen. Damit verbunden ist andererseits aber dielVorstellung, dafl
die drei zentralen Einheiten — Regionen, Staatempt)— auch in die
Lage versetzt werden sollten, die ihnen zufallendafgaben mit je eige-
nen Verwaltungen und Behérden umzusetzen. Die iBdedesrepublik
verbreitete Einschatzung, daf3 bundesdeutsche H&daramodell sei ei-
gentlich das ideale Vorbild fir die Europaische d&fnimul3 aus wissen-
schatftlicher Sicht mit einiger Skepsis begegnetderr Das bundesdeut-
sche System ist durch die Inkongruenz, also diatnibereinstimmende
Gesetzgebungs- und Verwaltungszustandigkeit vordBund Landern ge-
kennzeichnet. Im Ergebnis fuhrt dies einerseitspalitischer Stabilitat,
insbesondere zu einer Machtbalance aufgrund vorp&wadonserforder-
nissen; andererseits resultieren daraus allseitchachtelte Zustandigkei-
ten, bei denen vor allem quasi informelle und allekekutiv bestimmte
Verhandlungsgremien wie die Innenministerkonferdazfacto zu zentra-
len Entscheidungsgremien avancieren. Eine klaredfwmg von Verant-
wortlichkeiten wird damit erschwert. Ein solche&kdngruenz-Modell auf
die EU-Ebene fortzuschreiben, mufd angesichts deh aaif lange Sicht
bestehenden politischen und rechtlichen Untersehiksal Mitgliedsstaaten,
aber auch aufgrund der zahlreich vorhandenen Sag#dungen dauerhaft
zu demokratisch nicht mehr handhabbaren Strukttiferen. Ein solcher
Aufgabenkatalog, der die Kompetenzen und Zustardighk von EU, Mit-
gliedsstaaten und Regionen ausweist, kann nichirerBrozel} einer Ver-
fassungsgebung per Deklaration formuliert werderbdndtigt langjahrige
Erfahrungswerte. Ein solcher Katalog sollte vonetadthon im Zuge des
nachstfolgenden Integrationsschrittes bzw. deraggph EU-Reform ent-
wickelt werden.
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5 Polizeibehérden und Strafverfolgungskompetenzeider
n

Entsprechend eines trisektional angelegten FoOderak-
modells mul3 ein Zielkatalog entwickelt werden, deskunft

dariber gibt, welche Integrationsdichte erreichtdea soll, welche Auf-
gaben kiunftig der Union, den Staaten und den Regi@ugewiesen wer-
den sollen. Die bisherige Praxis verfahrt eherds® die Aufgaben der EU
insgesamt wie auch in der Innen- und Rechtspoliikrementalistisch
wachsen, ohne dal3 hier ein aufeinander abgestimvatggehen erkennbar
ist. So wird Europol mit Inkrafttreten der zugrundegenden Konvention
zunehmend mit exekutiven Eingriffsrechten ausgesiabhne dafd in An-
satzen eine Europaische Strafprozel3ordnung vorhaistiedie zugleich,
wie im nationalen Rahmen selbstverstandlich, einattollinstanz fur die
Polizeibehorde bilden kénnte. Vor diesem fehlendartergrund muf3 die
Tatigkeit von Europol auch weiterhin im wesentlich®egrenzt bleiben auf
die einer kriminalpolizeilichen (Nachrichten-)Zealstelle — ohne exeku-
tive Eingriffsrechte, die tber die durch die Kontten schon weitreichend
eingeraumten Mdoglichkeiten der Datensammlung umélyse hinausrei-
chen, austiben zu kénnen. Auch in der langfristigerspektive sollten ge-
mal des Subsidiaritatsprinzips die KompetenzenBugopol auf dem Ge-
biet der Strafverfolgung auf speziell ausgewieseneendungsfelder be-
grenzt bleiben. Zu denken ist an Falle von Subwesbetrug zu Lasten der
EU (wie jetzt zum Teil von der UCLAF-Antibetrugsheit der Europai-
schen Kommission wahrgenommen), an die Ermittlungsstitzung bei
Kriminalfallen mit EU-weitem Bezug, an die Koordtiea von Strafermitt-
lungen, die mehrere Staaten betreffen und einesrnationalen, tber die
EU hinausreichenden Zusammenhang aufweisen. Zugk&ieén dieser
Art missen aber an die Existenz zumindest einarpé&ischen Strafproze-
Rordnung, wenn nicht in Ansatzen eines europaisSi@irechts gebunden
werden. Die rechtlichen Rahmenbedingungen dafid $n Zuge der
nachstfolgenden Integrationsschritte vorrangig aadzeiten. Ohne diese
Voraussetzungen erlangen die européischen Sickezimgichtungen eine
rechtliche und politische Sonderstellung, die neibh &erfassungs-, Rechts-
und Demokratieprinzipien der Staaten nicht veraindia Das Immunitats-
protokoll flr Europol, welches erstmals eine solel&lusive Ausnahme-
regelung fur eine Sicherheitsbehérde festgeschridiag, verdeutlicht die
Notwendigkeit einer politischen Korrektur.
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Trennung von polizeilichen Exekutivaufgaben undaipohen
6 Leitungsfunktionen
[

In der Europdischen Inneren Sicherheit ist ein engibhtliches
Gremiengeflecht entstanden (K-4-Verbund des Maddatr Vertrages), in-
nerhalb dessen politische Koordinations- und Le#iunktionen und polizei-
liche Kooperationen flieRend ineinander Ubergelider. Amsterdamer Ver-
trag fuhrt zu einigen Neuabgrenzungen und Restrigktingen, kann aber das
zugrunde liegende Problem nicht I6sen. Im Versténdes trisektionalen Fo-
deralismusmodells sind die politischen und policekén Gremien insti-
tutionell deutlich voneinander zu trennen. Die urgs- und letztlich Kon-
trollfunktion der politischen gegeniber den polizcben Gremien ist damit
hervorzuheben und zu starken.

Fur alle polizeilichen Kompetenzen, die der EU imn® eines verfas-
sungspolitischen Ziel- und Aufgabenkatalogs zugsgnewerden sollen, ist es
empfehlenswert, entsprechende Behorden auf eurdpeylecher Grundlage
einzurichten, anstatt diese Kompetenzen in Gremieverlagern, die sich 6f-
fentlich unkontrolliert ausweiten und ihre Kompeten und Aufgaben eigen-
standig definieren. Neben Europol ware zu denkeeira@ Zoll- und eine Au-
Rengrenzbehodrde sowie an eine StaatsanwaltsamaBeteich des Zolls soll-
ten sich vergleichbar zu Europol die Zustandigkeftauptsachlich auf solche
einer Nachrichtenzentralstelle beschrdnken, sowifedse der Auswertung
und der Koordination von Aufgabenstellungen mit weitem Bezug. Der
Zollbehtérde kadmen Strafermittlungskompetenzen beig€hen gegen EU-
Abgabenverordnungen zu, soweit Ermittlungen in reehr EU-Staaten be-
rihrt sind. Eine gesonderte Aulengrenzbehorde ehipéich, um die de fac-
to vorhandenen Einrichtungen im Bereich von Vigesyl- und Grenzpolitik
(z.B. CIREA, CIREFI, SIS) aus dem Gremiengeflecatanszulésen und in
eine vertraglich zu begrindende Behdrde zu bund&lich hier sind die
Kompetenzen auf die einer Nachrichtenzentralstetieie auf Koordinati-
onsaufgaben zu beschranken. Strafermittlungskompetesind nicht zu er-
teilen. Die Zuweisung von Vollzugs- und Ermittlubgamten fir Europol,
Zoll und Grenzschutz ist auf die genannten Anwegdteider zu beschran-
ken. Der Aufbau und die Ausdifferenzierung weitepetizeilicher Einrich-
tungen Uber die genannten Behérden hinaus mul3rine$ler institutionellen
Transparenz und foderalen Aufgabenteilung untdsbtei Gefahrenabwehr,
Ermittlung und Vollzug bleiben gemald der Subsitidrund der getrennten
Foderalzustandigkeiten dauerhaft eine origindregAlbé der Staaten und Re-
gionen.
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[1. Bund-Lander-Verbund der Inneren Sicherheit

Entwicklung der Kompetenzverteilung zwischen Bund u
7 Landern

|

Polizei ist Landerangelegenheit. Die tatsachlichenteklung

in der Bundesrepublik seit 1949 hat jedoch die Zedtompetenzen des
Bundes kontinuierlich ausgebaut. Durch die Anglerdsprozesse im Po-
lizeirecht wie auch in der Organisation, der Autiig und der Ausbildung
haben sich die traditionell bedingten Unterschiedéschen den Landern
weitgehend aufgeldst. Dies hat einerseits zu estd@keren Rechtsverein-
heitlichung gefiihrt, andererseits aber auch digigchen Entscheidungs-
und Kontrollzentren verschoben. Nicht mehr die &adnte der Lander
entscheiden Uber ,ihre* Polizeien, sondern de fdodeln die Gremien
der Innenministerkonferenz alle wesentlichen Vatagus. Die autonome
Polizeihoheit der Lander reduziert sich auf Orgaimss- und Personal-
fragen im engeren Sinne. Sobald Ubergreifende Rraggesprochen sind,
kénnen die Parlamente in der Regel nur noch Enighgen absegnen,
die insbesondere in den von Vertretern der Exekutigsetzten Gremien
ausgearbeitet worden sind. Die Innenministerkomiereirspringlich wie
alle Fachministerkonferenzen als Koordinationsguemider Lander un-
tereinander gedacht, nimmt damit eine politischieli&selstellung ein, die
verfassungsrechtlich noch nicht einmal eine Erwaigniindet. Das Di-
lemma scheint nicht auflosbar. Weder die Rickkehr, Kleinstaaterei*
vollkommen in sich autonomer Lander, noch die Edmgbder Fachmini-
sterkonferenzen in den Verfassungsrang l6sen dasieéPn. In dem Mal3e
aber, wie die Lander im Zuge der Europaisierung e Innenminister-
konferenz und auch tber den Bundesrat versuchen Fablizeihoheit da-
durch zu erhalten, indem sie auf allen politiscEé&enen, auch in der EU,
Beteiligungsrechte durchsetzen, verkompliziert sighSituation. Letztlich
reduziert sich durch die Teilhabe von allen annalider Entscheidungs-
spielraum jeder der politisch beteiligten Ebenehesie Restgrolde, der Si-
cherheitsverbund von Landern und Bund wird zum rglgghen Merkmal
des Systems der Inneren Sicherheit in der BundeBligp Vergleichbar
wie fur die Europaische Union ist es auch fir dim@esrepublik empfeh-
lenswert, die vorzufindende Praxis der Kompeternmmd Aufgabenvertei-
lung zwischen Bund und Landern zu Uberdenken, esiadg angesichts der
Europaéisierung in Teilbereichen neu zu formulieren.
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8 Die Reform der Innenministerkonferenz
n

Hinsichtlich der Innenministerkonferenz (IMK) waredrei
alternative Lésungen denkbar:

(I) Es liel3e sich vorstellen, die Landerparlamenstitutionell an allen
Gremien und Untergliederungen der IMK zu beteiligermit den Folgen,
die IMK, ebenso wie alle Fachministerkonferenzee,fdcto in Verfas-
sungsrang zu erheben sowie ihre ohnehin umfangneiéhbeitsstrukturen
damit noch weiter auszudehnen, zudem wirde sichHaadlungsspiel-
raum der jeweiligen Parlamente als solche nocheweinschranken.

(1) Es lieRe sich vorstellen, die Gremien der Fathsterkonferenzen
insgesamt mit denen des Bundesrates zusammenzwegeahden Folgen,
dalR es hier zu verfassungsrechtlichen wie auchtipcaken Kollisionen
kéame angesichts des tatsachlich wahrgenommenerabermgpektrums der
Fachministerkonferenzen, beispielsweise aufgrumdKdeperation der Po-
lizeibeh6rden, wie in den Untergliederungen der Iatgelegt.

(1) Es liel3e sich vorstellen, den Bundesrat imegjSenatsmodell* um-
zuwandeln, also mit vom Volk oder den Landesparfasme gewahlten
~oenatoren®. Die Fachministerkonferenzen liel3eh gi@nn denken als bei-
geordnete oder selbstandige AbstimmungsgremienEdekutive — mit
den Folgen, dal3 dies einen umfassenden Umbau didsdRen Systems
der Bundesrepublik voraussetzen wirde, der hirlgibhéines Senatsmo-
dells auch nicht vollig tGberzeugend ausféallt und daher ohne Realisie-
rungschancen ist.

Alle drei genannten ,Systemalternativen® fihren esights der Folgewir-
kungen zu keinen erkennbaren Verbesserungen. Argesilessen ist es
empfehlenswert, eine immanente Neuabgrenzung iattedes kooperati-
ven Foderalismus zwischen Bund und Landern eirtsrseine Uberpri-
fung des Aufgabenkatalogs von Bundesrat und Fadbtarkonferenzen
andererseits vorzunehmen.

Insbesondere in der Innenministerkonferenz ist ezitiger zwischen
der politisch-ministeriellen Koordination und dexigeilichen Kooperation
(wie z.B. in der AG Kripo) zu unterscheiden. Es &etgt sich, letztere aus
den Gremien der IMK herauszulésen, um hier dewglidwischen politi-
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scher Planung und Koordination der ministeriell@mtungsebene der Lan-
der sowie der konzeptionellen und projektbezogefigsammenarbeit der
Sicherheitsbehérden untereinander zu unterscheltlsergreifende Fragen
wie die Zusammenarbeit von Landern mit dem Bund étdagen der Be-
teiligung von Landern an EU-Angelegenheiten solléeisschliel3lich von
den Gremien des Bundesrates wahrgenommen werdemrir®e solchen
strikten Trennung wére der Bund dann tatsachlicieninalb der IMK auf
den Status eines ,Gastes” reduzierbar und wirdet,nige beim jetzigen
Verfahren, wo er z.B. Uber die starke Stellung BE# in der AG-Kripo
eine dominierende Rolle auslbt, die Position eadwsmaligeblichen Ak-
teure einnehmen. Um die Landerparlamente starkdreirBeratungen der
IMK einzubeziehen, ware dann, die genannten Neeglzagngen vorausge-
setzt, auf Ebene der eigentlichen Ministertagunghalie Installierung ei-
nesberatenderParlamentariergremiums denkbar, in der beispietawvdie
Vorsitzenden und ggf. Stellvertreter der Innenaigsse (damit also ein
Reprasentant entsprechend von Mehrheit und Opposiertreten und so
die Landesparlamente zumindest an den grundsé&nmli€rebatten in der
IMK auf Ministerebene beteiligt waren. Eine poldne Initiative der Lan-
desparlamente lieRe sich dann auch vor der Fetigsy und dem Ab-
schlu’ von Verhandlungsergebnissen realisieren.

In der langfristigen Perspektive wéare zu prifernwi@weit nicht die
Funktion des Bundesrates als Vertretung der Labhdan Bund zu ergan-
zen ware um die eines Landerrates, der auch diediwiion der Lander
untereinander wahrnimmt. Die auf ministerielle Kaioation reduzierten
Fachministerkonferenzen, so auch die Innenministdekenz, waren dann
mit den jeweiligen Ausschiissen des Bundesratasjtstem Ausschul? fir
Innere Angelegenheiten, zusammenzulegen. Schonwetzlen zum Tell
Geschaftsstellen der Fachministerkonferenzen, sb di¢ IMK-Geschéfts-
stelle, aus Grunden der Vereinfachung dauerhafcebhdude des Bundes-
rates installiert. Die Argumente flir eine berate(idnder-)Parlamentarier-
beteiligung auf Ebene des jeweiligen Bundesratshusses/der Tagung
der Fachminister blieben bestehen.
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Zukunftige Stellung der Lander im europaischen Mbhanen-
9 system
|

Wenngleich es also darum geht, die bundesstaatftdiéung
der Lander zu revitalisieren, ist in einem anddBereich, dem der Bezie-
hungen der Lander zur EU, die Ausweitung der Bgtanlgsrechte mit ei-
niger Skepsis zu betrachten. Den Landern ist desmdere im Ratifikati-
onsverlauf des Maastrichter Unionsvertrages gelundem Bund umfang-
reiche Mitwirkungsrechte in Angelegenheiten der &hrutrotzen. Im Er-
gebnis entsenden die Lander in einem Uberaus adfgemKoordinations-
und Abstimmungsverfahren in alle Gremien des euschén K-4-
Sicherheitsverbundes eigene Vertreter. Ausschlaggest hierfur die si-
cherlich nicht unbegriindete Sorge der Lander, derdBkdonne im Zuge
des Europaisierungsprozesses die eigenen Kompatemzéhren Lasten
ausweiten. In dem hier vorgeschlagenen Modell ejtresektionalen” F6-
deralismus ware durch einen eindeutigen Aufgabetd@tder EU, der
Staaten und der Regionen einem solchen schleicheviddagerungspro-
zel3 die Grundlage entzogen. Folgedessen ware ésnatit langer not-
wendig, die LAnder bzw. — sollte die bestehend&i®=um Modell wer-
den fir andere EU-Staaten — die Regionen an allem{@&n der EU-
Ministerrate zu beteiligen. Das bundesdeutschealteeh verdeutlicht be-
reits jetzt, dald vor allem die kleineren und migteBundeslander auf Dau-
er nicht in der Lage sind, diesen enormen Koorénataufwand zu leisten,
der erforderlich ist, die erreichten Beteiligungérie auch adaquat auszu-
fullen. Unter der Voraussetzung, dald eine solch&ga@endefinition fur
die einzelnen Ebenen vertraglich und verfassuntrelt vorgenommen
wird, sollte die Vertretung und die Reprasentanzidemdesdeutschen Inte-
ressen im europaischen Sicherheitsverbund eineehoriche Aufgabe des
Bundes sein: im Ministerrat also durch die Bundgiemreing. Dem Bundes-
rat waren hier die gleichen Beteiligungsrechte widaamen, wie dies flr
die bundesdeutsche IMK sinngemafl vorgeschlagenenoist: also ein
beratendes (parlamentarisches) Gremium auf dereEden europaischen
(Fach-)Ministertagungen, nicht unbedingt auch leralntergliederungen
(wie den K-4 Gremien): im bundesdeutschen Fallerdithgs besetzt von
den Vertretern des Bundesrates und des Bundestages.

Die Empfehlungen zielen also keineswegs dahin,Sletem des ko-
operativen Foderalismus durch eine idealisiertestias vollkommen auto-
nomer Gliedstaaten zu ersetzen. Vertikale Verhamydisysteme erbringen
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unzweifelhaft positiv zu wertenden KooperationsgewiDie Beziehungen
von Landern, Bund und EU sollten vielmehr erganetden um deutlicher
formulierte Aufgabenabgrenzungen und Kompetenzaugidn, um so die
foderale Kooperation von handlungsfahigen und &stimmte Aufgaben
demokratisch verantwortlichen Teileinheiten Ubeptasicherstellen und
gewéhrleisten zu kénnen. Der oberste Grundsatz ancBund-Lander-

Verhaltnis lautet hier, der ,hoheren® politischebdie nur solche Kompe-
tenzen und Aufgaben zuzuweisen, die sinnvoll aufrdehstniedrigeren
nicht ausgetibt werden kénnen.
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[1l. Die Sicherheitsheht6rden des Bundes

] O Bundesgrenzschutz
1 Der Bundesgrenzschutz (BGS), ursprunglich als Emri

tung mit eng definiertem Auftrag geschaffen, hditep-
tens seit der deutschen Vereinigung die MerkmaierejVollpolizei* an-
genommen. Der BGS hat am 3. Oktober 1990 die Bdimepaind die
Luftsicherheit auf den Flughafen in den Neuen Bgtitelern tbernom-
men, seit 1992 bt er beide Aufgaben bundesweitlagiglich im Bereich
der Luftsicherheit konnen die Lander eine Rickiiagring beantragen.
Insbesondere die Ubernahme der Bundesbahnpolizeiaza gefihrt, dal
der BGS heute praktisch tber eine flachendeckemgariationsform ver-
figt. Zum neuen Aufgabenkatalog des BGS zahlt damah der Fahn-
dungsdienst der Bahnpolizei. Hier zeigen sich dzhél Tendenzen, dafl3
der BGS de facto einen kriminalpolizeilichen Diersrausbildet. Mit
Wegfall der EU-Binnengrenzen ebenso wie der inngsibden Grenze ha-
ben sich die Schwerpunkte seiner Tatigkeit versehotdie BGS-Verbande
werden viel starker noch als zuvor fir die Untemtiig der alltaglichen
Arbeit der Landespolizeien abgestellt. Neue Aufgabmd hinzu gekom-
men: an den EU-Binnengrenzen werden in einem 30rdemen Grenzstrei-
fen verdachtsunabhangig Kontrollen wahrgenommesge@esanderungen
sind durchgefuhrt worden, die dies dem BGS auchBainhéfen und in
Zigen ermoglichen, Forderungen werden laut, dies B&S auch dartber
hinaus beispielsweise durch Aufgabenibertragungératobahnen ein-
zurdaumen. Der BGS nimmt Polizeiauftrage im Auslavahr, leistet dem
BKA bei Bedarf Vollzugshilfe und anderes mehr. Imgé&bnis hat sich der
BGS insbesondere in den zuriickliegenden Jahrenrkhahezu einer auf
Flachenprasenz angelegten ,Vollpolizei“ des Bundesgeweitet. Der
BGS ist ein gutes Beispiel dafir, wie eine Auswajtuer Sicherheitsbe-
horden offentlich unhinterfragt geduldet wird, sofedies nur mit dem
Hinweis geschieht, es diene unbedingt der Aufreblataung der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung. Kritik daran wird ghgesetzt mit einer
Verharmlosung und letztlich Beglinstigung des Vearheas, so dald es zur
Pflicht des guten Staatsblrgers wird, keine Kraikder Ausweitung oder
Umorganisation der offentlichen Sicherheit zu tben.
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Diese Entwicklung ist in vielerlei Hinsicht bedeigkl. Der BGS zeigt
stellvertretend auf, wie unterhalb der Schwellefagsungsrechtlicher An-
derungen wesentliche Aufgabenverschiebungen inlertlas foderalen
Systems wahrgenommen werden. Empfehlenswert it e, eine Auf-
gabenkritik im Sinne einer strikteren Aufgabentnemg zwischen Bundes-
und Landespolizeien vorzunehmen. Allen voran siie Alufgaben der
Bahnpolizei an die Lander abzutreten. Das Argundiag sei auch vor der
Aufgabenibertragung eine Bundestatigkeit geweseascheint wenig
schlissig. Entscheidend ist, dal’ der BGS geradsndlie Bahnpolizei eine
flachendeckende Organisationsform erhalten ha¥eindung damit kri-
minalpolizeiliche Dienstbereiche auszudifferenaiebeginnt. Beides steht
in Konkurrenz und Uberschneidung zu der origindeafgabe der Landes-
polizeien, Gefahrenabwehr und Strafverfolgung imdesbereich wahrzu-
nehmen. Die verbleibenden Aufgaben der bahnpadtheih Kontrolle an
den EU-AuRRengrenzen lie3en sich in Kooperationesgit mit dem BGS
und dem Zoll durchfihren. Im Bereich der Luftsidiet auf den Flugha-
fen besteht ein Grol3teil der Aufgaben originér salshen des Grenzschut-
zes — so dald in diesem Falle nichts gegen einstéintlige Aufgaben-
wahrnehmung durch den BGS sprache. Anders wiedestuder verstarkte
Einsatz von BGS-Verbanden als Quasi-Bereitschdfimozu bewerten.
Solche Aufgaben gehdren vornehmlich zu denen dedéspolizeien. Hier
lieRRe sich lber eine Revitalisierung des Abkommi@mer den Inspekteur
der Bereitschaftspolizeien der Lander beim BMI &ail der Bereitschafts-
polizeien gemeinsam von Bund und Landern untenhaledie Beamten
waren grundsatzlich aber Angehorige der Landesgieliz

Es ware also zu unterscheiden zwischen () Einsati#rtschaften der
Lander, die aul3erhalb der Einsatze in den nornfadgizeidienst integriert
sind, (Il) standigen Einsatzhundertschaften derde@éndie der Kontrolle
und Aufsicht des Inspekteurs der Bereitschaftspmiz beim BMI unter-
stehen und gemeinsam von Bund und Landern finanzexden. Der Bund
unterhielte (Ill) einige wenige Einsatzhundertstdafdes BGS. Der BGS
lieRe sich so insgesamt von derzeit rund 30.000vB=a auf die alte Soll-
starke des Jahres 1989 von 20.000 Beamten reduiziere Gberzahligen
Beamten waren in die Landespolizeien zu uberfuhDar. BGS konzen-
trierte sich hauptséachlich auf spezialpolizeilichaétigkeiten wie Grenz-
schutz, Luftsicherheit auf Flughafen, Objektschutm Bundesorganen,
Schutz von Auslandsvertretungen sowie polizeiliEleséatze im Ausland
im Rahmen von UN, OSZE, EU oder WEU. Die polizégdJnterstlitzung
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eines Bundeslandes sollte sich tatsachlich auhsolinsatze reduzieren,
fur die ein Land beispielsweise die technischenlogdtischen Vorausset-
zungen nicht bereithalten kann, z.B. im Rahmen Katastropheneinsat-
zen. Die ,normalen” Bereitschaftspolizeieinsatzdltsin aus genannten
Grunden grundsétzlich zu den Aufgaben der Landesgeh zahlen.

Der spezialpolizeiliche Dienst im BGS wirde vorrgngy Form des
Einzeldienstes ausgeibt, eine Hoherqualifizierund eine starkere Aus-
weitung des gehobenen Dienstes analog zu Entwigklumn den Landes-
polizeien waren vorzunehmen.

] ] Bundeskriminalamt
1 Das Bundeskriminalamt (BKA), urspriinglich als Zent-

ralstelle fur die Landeskriminalamter gegriindet, is

l&ngst zur wichtigsten kriminalpolizeilichen Behéruh der Bundesrepublik
aufgestiegen. Zwar hat der Bund auch hier kontniake die eigenen
Kompetenzen insbesondere auf dem Gebiet der Stfaliyeng ausgewei-
tet, dennoch geht die gestarkte Stellung des BKehalarauf zurtick, daf3
die internationale kriminalpolizeiliche Zusammergithn den letzten Jahr-
zehnten an Relevanz gewonnen hat. Ebenso hat dieuBeng der Krimi-
naltechnik derart zugenommen, dal} diese zum Teildem Landeskrimi-
nalamtern gar nicht mehr geleistet werden konntee Bufgabenkritische
Untersuchung hat diese Bedingungen zu bertcksantig

Das neue BKA-Gesetz von 1997 fuhrt zu einigen Wégngwerten
Klarstellungen. So ist den Landeskriminalamtern &&xht eingeraumt
worden, bei ,Kriminalitat von regionaler Bedeutuimg Grenzgebiet oder
bei Gefahr im Verzuge die Kontakte zu benachbagtenpaischen Polizei-
behérden eigenstandig wahrzunehmen. Das BKA igbéidediglich zu
unterrichten, wahrend in allen anderen Féllen derinationalen polizeili-
chen Zusammenarbeit ihm der Dienstverkehr weitealigin obliegt. Das
Recht zur eigenstandigen Strafverfolgung durch BE#& bleibt haupt-
sachlich auf einige wenige international angeldgetiktfelder (Waffen,
Munition, Sprengstoffe, Betaubungsmittel, Falscyjedowie bestimmte
Staatsschutzdelikte beschrankt.

Diese grundséatzliche kriminalpolizeiliche Aufgabsihing zwischen
Bund und Landern kann als angemessen auch untered@&nderten Bedin-
gungen des EU-Sicherheitsverbundes bewertet wedlsnveniger Uber-
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zeugend zeigt sich die Regelung, wonach der Bumeezgchutz dem
BKA Vollzugshilfe bei dessen schutzpolizeilichenfgaben zu leisten hat.
Dies Uberschreitet den spezialpolizeilich defimartAuftrag sowohl des
BGS als auch des BKA und sollte im Sinne klarergalienabgrenzungen
unterbleiben. Sofern das BKA entsprechende schlizggache Aufgaben

wahrnimmt (z.B. Personenschutz), sollte es diesgKg&iten mit eigenen
Beamten ausiben. Anderenfalls ware der BGS zu tvagah, dem ohne-
hin der Objektschutz von Bundesorganen obliegt.

] 2 Zollverwaltung
1 Ahnlich wie beim Bundesgrenzschutz ist auch bei der

Bundeszollverwaltung zu beobachten, dal3 durch den

Wegfall der EU-Binnengrenzen entfallene Arbeitechbizu einer Personal-
reduzierung fuhren, sondern statt dessen neue Befggesucht und ge-
funden werden. So werden Zollbeamte beispielswassstarkt fir die Be-
kampfung der Schwarzarbeit eingesetzt. Es ist na&hifraglich, ob dies
eine origindare Aufgabe der Zollverwaltung zu seat. fEntweder sollten
solche Tatigkeiten anderen Bundesbehorden lUbentrageden, die dazu
eher geeignet waren (z.B. Bundesanstalt flr Arped®r aber auf Landes-
behoérden lbertragen werden, die Uber eine plavsietsnahe verfligen.
Ahnlich wie in den anderen genannten Fallen erfdrdies genauere Ziel-
und Aufgabenkataloge, die verhindern, dal3 fur #atfa Tatigkeiten bei-
nahe beliebig neue definiert werden.

] 3 Verfassungsschutz
I In besonders eklatantem MalRe fallt die Suche nadh n

en Aufgaben als Ersatz fur nicht mehr vorhandenre be
den Nachrichtendiensten auf. Fur die Verfassungsgsbbhorden von
Bund und Landern ist mit Auflosung der DDR wie UtmiIpt des Ost-
blocks eine der Hauptarbeitsfelder entfallen. \&kit wird nun dartber
diskutiert, ob der Verfassungsschutz nicht auchdiér Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitat eingesetzt werden solAegesprochen ist hier
die Frage des Trennungsgebotes zwischen PolizeMen@ssungsschutz,
wie es seit 1949 zur geltenden VerfassungspraxiBdedesrepublik zahlt,
wenngleich im Grundgesetz nicht ausdricklich aufgef Mehrere Ent-
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wicklungen sind hierbei zu bertcksichtigen. So simdlen zuriickliegen-
den Jahren die Polizeien von Bund und Landern azuead mit nachrich-

tendienstlichen Kompetenzen und Mitteln ausgestattegden. Es bleibt
der Unterschied, dal? der Einsatz dieser Mittellddire Polizei an das Vor-
liegen eines Strafverdachtes und/oder einer Stratfiing im Bereich

.Schwerer” Straftaten gebunden ist, die Nachrictiiemste diese Mittel

unabhangig von Straftaten zur Informationsgewinnentsetzen dtrfen,
sofern dies ihrer gesetzlich vorgegebenen Aufgdbtuasg dient. Diese

konzentriert sich bislang auf die Beobachtung undwertung extremisti-
scher Bestrebungen sowie der Spionageabwehr. ichgle Mal3e, wie nun
durch Wegfall des Ost-West-Konfliktes sich diesgataausgehenden Be-
drohungen reduziert haben, die Polizei selbst awagthrichtendienstliche
Mittel einzusetzen befugt ist, stellt sich die Fealger weiteren Existenz o-
der Auflosung der Nachrichtendienste. Fir eine @audhg spricht, dal3 die-
se Dienste nur schwer zu kontrollieren sind. Dageggicht, dal? im Falle
einer Auflésung wahrscheinlich die polizeilichena&sschutzstellen die
Ubrigen Kompetenzen erhalten wirden — also aucle @trafverdachts-
annahme die entsprechenden Beobachtungen durchenfifolizei und

Nachrichtendienste wirden vollends zusammengefikas das Tren-
nungsgebot mit Blick auf die deutsche Geschichteaflé Zeiten verhin-

dern sollte.

Vielversprechender als die emotional gefiihrte Dsskan tber Fortbe-
stand oder Auflosung der Verfassungsschutzbehoedgrheint auch hier
eine Ziel- und Aufgabenkritik von Polizei und Naichtendiensten. Die
Strafverfolgung sollte in diesem Sinne ausschlg3Domane von Polizei
und Staatsanwaltschaft sein, ihr Einschreiten nebfigden bleiben an das
Vorhandensein von Straftaten. Der Einsatz nacherahenstlicher Mittel
mul} hierbei die gesetzlich definierte Ausnahmeblelei Es gilt immer ab-
zuwagen zwischen der Schwere der Tat und des EmgriBlrgerrechte,
namentlich Grundrechte. Eine strikte richterliches@dmmungspflicht und
Kontrolle der Umsetzung ist unbedingte Vorausseajziine Befugnis, eine
Beobachtung, Auswertung und Bewertung politischestBbungen gleich
welcher Couleur vorzunehmen, kann somit der Pokegnesfalls einge-
raumt werden.

Es stellt sich damit zugleich die Frage, ob esefiie Demokratie legi-
tim ist, Informationen Uber solche politischen Kedtu gewinnen, bei de-
nen die Vermutung vorliegt, dafd sie die Demokratiger formaler Ausnut-
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zung der ihr vorgegebenen Ein- und Mitwirkungsmdigteiten beseitigen
wollen. Sofern diese Frage bejaht wird, missendedirikte Regeln ge-
funden werden, damit die staatlichen Stellen, dirudoefugt werden, ihre
Kompetenzen nicht Uberschreiten und damit das degedde Recht auf
freie Meinungsaufl3erung und Versammlungsfreiheitevagn, was sie ne-
ben anderen Grundrechten ja eigentlich schitzdansdts ware denkbar,
das vorhandene System des VerfassungsschutzeswwmhuBd Landern in
dreierlei Hinsicht abzuéndern:

() Im Sinne des auch jetzt schon propagierten f{dsungsschutzes
durch Aufklarung® sollten die Entscheidungen dariilweelche Bestrebun-
gen als verfassungsfeindlich gelten, 6ffentlichkdigert und parlamenta-
risch entschieden werden. Es spricht nichts ddigrGriinde und Entschei-
dungen dariber, ob Gruppierungen wie die Repuldikader Scientology
vom Verfassungsschutz beobachtet werden, einemekiaind geheim ta-
genden Gremium zu Uberlassen. Auch jetzt bleibs dienehin nicht ge-
heim — so dal} keine ,Dienstnotwendigkeiten“ geges d&rinzip der
Transparenz bemuht werden kénnen.

(Il) Die Arbeitsweise der Verfassungsschutzbehorsigiie starker als
bisher darauf ausgerichtet werden, sozialwisseffiichanspirierte Analy-
sen Uber die gesellschaftlichen Ursachen von Exsreosentwicklungen
zu berlicksichtigen. Die weit verbreitete Praxis Aleter, Polizisten zu be-
schaftigen, ware durch eine anders angelegte Rdrskrutierung zu erset-
zen. Sowenig polizeiliche Staatsschutzstellen dienpetenz erlangen dur-
fen, politische Bestrebungen praventiv zu beobactdaszuwerten und zu
bewerten, sowenig dirfen Verfassungsschutzbehéddech Ubernahme
polizeilicher Arbeitsverstandnisse sich zu Nebdlesigolizeilicher Staats-
schutzstellen entwickeln, die das austben, waggbthen Stellen (noch)
nicht erlaubt ist. Die demokratievertragliche Bénegung des Ver-
fassungsschutzes hangt aber entscheidend davoaireb eigenstandige
Problemsicht und Analysefahigkeit zu erhalten. Gdibse verloren, ver-
liert auch jene ihre Legitimation.

(1) Die erstellten Analysen und Bewertungen elense die verwen-
deten allgemein zuganglichen Quellen (als Regetfall Informationsbe-
schaffung) sind offenzulegen, die sonstigen Quealiem parlamentarischen
Kontrollgremien auf deren Nachfrage hin vorzuleggotern die offentlich
zuganglichen Quellen fur eine adaquate Bewertualgt musreichen, ist der
Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel (z.B. V-Lelfftir jeden Einzelfall
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von einem parlamentarischen Gremium (wie der Pantaamischen Kon-
trollkommission) zeitlich befristet und verbundeiit giner Berichtspflicht
zu genehmigen. Ausgenommen davon waren ledigliaaBen zur Person
z.B. von V-Leuten, um deren Sicherheit und Unventbelit zu wahren. Im
Rahmen von Gerichtsverfahren und parlamentaristh@rrsuchungsaus-
schissen waren diese Personenangaben gegenibeddreso,Beauftrag-
ten“ (siehe These 18) offenzulegen. Die Verfassselgszbehdrden von
Bund und Léandern erhielten nicht mehr die Kompeteingerdumt, nach-
richtendienstliche Mittel nach eigenem Ermesserumatzen. Im Bereich
der Telefonliberwachung ist eine Genehmigungspfladiton seit Jahr-
zehnten gangige Praxis.

Das Tatigkeitsfeld der Verfassungsschutzbehdrdebdinsgesamt auf die
Beobachtung, Auswertung und Bewertung politischetreinismusent-
wicklungen beschréankt, ein Einsatz in polizeilichafgabenfelder (Krimi-
nalitditsbekampfung) ware dauerhaft auszuschlieldeispeziellen Bereich
der Spionageabwehr wéare im Rahmen der empfohleren uhd Aufga-
benkritik grundsatzlich zu priufen, inwieweit dieB&tigkeit nicht angemes-
sener von polizeilichen Staatsschutzstellen aubzefiiist oder, um eine
Aufweichung des Trennungsgebotes zu verhindernevwen bei den Ver-
fassungsschutzbehérden verbleiben miufite.

] q Bundesnachrichtendienst
I Ein besonderes Problem bildet der Bundesnachrichten

dienst (BND). Wie keine andere bundesdeutsche Biche

heitsbehorde steht er fur eine Vielzahl von Skasmlalleren grundlegende
Merkmale in fehlenden Kontrollméglichkeiten und dawerbunden, be-
standigen Kompetenziiberschreitungen zu finden skmgiesichts dieser
offensichtlichen ,Unregierbarkeit” dieses Amtes gsssen Auflosung in
Betracht zu ziehen. Es bleibt jedoch auch hierzdielen Inlandsnachrich-
tendiensten vergleichbare Frage, ob es fur einedReatie legitim ist, ei-
nen Dienst zu unterhalten, der systematisch Infooman tber internatio-
nale Entwicklungen sammelt, auswertet und bewe8etern diese Frage
bejaht wird, sollten hier vergleichbare Abgrenzun@eur Polizei) und zur
Kontrolle (durch das Parlament) zugrunde gelegterer wie bei den Ver-
fassungsschutzbehérden auch.
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Solange ein neu gefal3ter AuslandsnachrichtendilsssBundes darauf
ausgerichtet ist, systematisch offentlich zugahglicQuellen Gber wirt-
schaftliche, technologische, politische und miigéine Entwicklungen an-
derer Staaten auszuwerten, wére hierin kein reelattishes Problem zu
sehen. Ein Grol3teil aller interessierenden Infoionan lafdt sich so gewin-
nen, einschliellich des Ruckgriffs auf Satelliteedaoder der ,,Gesprachs-
abschopfung” von Botschaftsangehorigen des eig&taates. Probleme
treten dann auf, wenn nachrichtendienstliche Instnte angewandt wer-
den, selbst zum Mittel der Spionage (z.B. Einsaiz technischen Abhor-
einrichtungen, Einschleusung von Spionen) gegriffierd. Das gangige
Argument, ein Staat kdnne darauf nicht verzichsatange andere Staaten
dies nicht auch taten, greift zu kurz. Hier istrgisatzlicher zu fragen, was
denn Uberhaupt noch Gegenstand des Interessespimmage sein kénnte.
Mit dem Wegfall des Ost-West-Gegensatzes ist dgsient fir notwen-
dige militarische ,Aufklarung” weitgehend entfalleim Kern ist es die
Wirtschaftsspionage, auf die sich das Begehrenatchn letzter Konse-
quenz bedeutet Wirtschaftsspionage aber Spionagndiastrieunterneh-
men. Kann es Aufgabe des Staates sein, Induswoiespe fur Unterneh-
men des eigenen Landes zu fihren? Sofern diese Fegigeint wird, muf3
dies dem eigenen Auslandsnachrichtendienst koneeguesise untersagt
werden. Eine Einbeziehung des Auslandsnachricheestis in die Be-
kampfung der Organisierten Kriminalitat kann aus dgeichen Griinden
wie den beim Verfassungsschutz genannten nichsiate/oll angesehen
werden — es handelt sich hier um originar polize# Aufgaben, die auch
nur polizeilich ausgebildetes Personal austibetesoll

Es verbleiben spezielle Aufgaben der politischenfkuung (ein-
schliel3lich des Terrorismus), der militarischen Karfung (einschlie3lich
des Handels mit A-B-C-Waffenmaterialien) und deio8pgeabwehr, die
nur mit verdeckten Quellen zu bearbeiten sind. [8olerdeckten Einsatze
kénnen nicht per se ausgeschlossen werden, sierskéinesfalls der Poli-
zei Ubertragen werden und mussen grundsatzlichAdsanahme bleiben.
Auch hier empfiehlt sich, solche Einsatze der Gemghngs- und Be-
richtspflicht eines parlamentarischen Kontrollgrems zu unterwerfen. Ob
dies sinnvollerweise einem einzigen Gremium (dieKPXso fur entspre-
chende Fragen des BfV, des MAD und des BND) Ubgetraverden sollte,
oder fur den Auslandsnachrichtendienst ein gesoesléeremium einzu-
richten ist, bedarf einer detaillierten Priifung.
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IV.Sicherheitsbehdrden der Lander

1 5 Bewahrung der Polizeihoheit der Lander

1 Entsprechend der zugrunde gelegten Prinzipien def S

sidiaritdt und der Aufgabenabgrenzung obliegt es de

Polizeien der Lander, innerhalb des foderalen $mehesverbundes von
EU, Bund und Landern die hauptsachlichen Belangeallyemeiner Ge-
fahrenabwehr und Strafverfolgung wahrzunehmen. Dahlen auch die
polizeilichen Sondereinrichtungen der Autobahn-,s®émschutz- und die
vom BGS zu Ubernehmende Bahnpolizei. Die in einigemdeslandern
noch gesonderten standigen (,kasernierten“) Eihsaiderschaften (Be-
reitschaftspolizeien) sind in die Organisation debzeilichen Einzeldiens-
tes der Landespolizeien zu integrieren. Die Ubegenele Anzahl der BGS-
Einsatzverbande ist, wie ausgefiuhrt (These 10),abiswenige speziell
ausgeristete Einheiten in die Bereitschaftspolizdexr Lander zu Uberfiih-
ren. Die Landeskriminalamter sind so auszustatii@f® sie in der Lage
sind, im Regelfall die entsprechenden Strafernrmgkn, sofern diese die
ortlichen kriminalpolizeilichen Kapazitaten Ubergen, eigenstandig
wahrzunehmen.

Die Polizeihoheit der Lander ist gerade im Zuge foesierten Prozes-
ses der Europadisierung zu erhalten, weil die dezlen©rganisation in lan-
despolitisch verantwortliche Polizeien am ehesten@ewahr bietet, eine
Exekutivgewalt mit birgerrechtlichen Ansprichen udemokratischen
Kontrollverfahren zu vereinbaren. Nur solche policeen Aufgaben, die
die Kapazitaten eines Landes Ubersteigen (haupitstécbrenzschutz, kri-
minalpolizeiliche Zentralstelle, Auslandsbezug, Igolizei) sind dem
Bund, solche der europaweiten Koordination (Eurpgairozoll, Euroau-
Rengrenzen) der EU zu Uberantworten.
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1 6 Reform und Neuorganisation der Landespolizeien
1 In vielen Bundeslandern werden derzeit Diskussionen
tber Neuorganisationen der Polizei gefuihrt bzwd siie
Neuorganisationen bereits abgeschlossen. GemeiasMuekmal bildet
die Integration von Schutz- und Kriminalpolizeieme gemeinsame Orga-
nisationsform sowie die damit in enger Verbindutghende Uberleitung
der Polizisten in den gehobenen Dienst als Redbbdun. Beide Entwick-
lungen sind zu begrufRen. Die organisatorische tateg von Schutz- und
Kriminalpolizei beseitigt Aufgabeniberschneidungemd eignet sich so,
bei gleichbleibendem Personalbestand die vorhamdéfapazitaten der
Landerpolizeien effizienter und effektiver zu nutz&ritisch sind solche
Entwicklungen zu betrachten, bei denen die pola® Neuorganisation
einseitig auf die Bekampfung der Schwerkriminalgétichtet, gleichzeitig
aber der Personalbestand im Streifen- und Bezekstliund anderen orts-
nahen Tatigkeitsfeldern ausgedinnt wird. Als Resudiaraus weitet sich
der Einsatz von privaten Sicherheitsdiensten zuegldnaus. Im Gegensatz
zu privaten Sicherheitsdiensten verfligen die sthath Polizeien Uber ein
professionalisiertes Ausbildungssystem und verflgeer ein prinzipiell
einklagbares rechtliches und dienstliches Reguigriso dafld aus buirger-
rechtlicher Sicht bei einer Abwagung der Alternativdaflr zu pladieren
ist, eine staatliche Polizei fir die Gefahrenabweemroffentlichen Raum
beizubehalten.

Zugleich ist der Ausbildungsstandard der Polizeitevezu verbessern.
Die auf Druck der Polizeigewerkschaften zunehmemahefiihrte Uber-
leitung der Beamten in den gehobenen Dienst (denrdigsarsrang als
Einstiegsamt) mul3 dafiir genutzt werden, die dastibwndene obligatori-
sche Ausbildung an den Fachhochschulen der Paimbers zu strukturie-
ren. In den meisten Bundeslandern Uberwiegt na& wer die verwal-
tungsjuristische Schwerpunktsetzung. Diese Aushidst historisch daran
ausgerichtet gewesen, einen kleinen Anteil vonzipén flr Leitungs-
funktionen im ,mittleren” Verantwortungsbereich aubilden. Wenn diese
Ausbildung nun zur Regelausbildung aufsteigt, samtlere Facher fir
Schwerpunktsetzungen in Sozialwissenschaften, ébswirtschaft, Infor-
matik u.a. gleichberechtigt anzubieten. Dies eithpistarker den gesell-
schaftlichen und kriminalistischen Problemzusamrdegken, dies fordert
die fachliche Kompetenz der Polizisten, um so arfimderte Formen der
Kriminalitat (z.B. Wirtschafts- und Computerdelikt@ugendkriminalitét,
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fremdenfeindliche Gewalttaten) adaquat eingehekénnen. Erst auf der
Grundlage einer breiteren und qualitativ h6hengerti Ausbildung wird es
ermdglicht, eine sowohl auf Effizienz und Effektéat als auch auf Dees-
kalation und Konfliktbewaltigung ausgerichtete @V Polizei zu ent-
wickeln.

1 7 Grenzen einer 6konomisierten Polizeipolitik
1 Ein Grol3teil der Landerpolizeien diskutiert gegertiga
dartiber, inwieweit neben den genannten ,Neuorganisa

tionen“ auch weiterfihrende Verwaltungsreformenctgefiihrt werden
sollten. Im Mittelpunkt stehen dabei vor allem ,MeBteuerungsmodelle®.
Diese sollen helfen, beispielsweise durch Globahalie, Budgetierungen,
dezentrale Ressourcenverantwortung u.a. die besteheauf Stab-Linien-
Hierarchien ausgelegten Polizeistrukturen aufzuieeaind die Eigenver-
antwortung dezentraler Organisationseinheiten himterbehdérden zu er-
hohen. Diese Entwicklungen sind zu begrif3en. Dénnaigssen hier eini-
ge Besonderheiten der Sicherheitsbehorden, insdesomer Polizei, be-
ricksichtigt werden. Zum einen entzieht sich dieogRiktion von Sicher-
heit“ strikten 6konomischen Bewertungsmal3stdbem. &if informelle
Konfliktbewéltigung angelegtes Gesprach z.B. eiS&ggifenbeamten mit
einer Gruppe von Personen, die von Anwohnern asrgs' wahrgenom-
men werden, fuhrt im Falle des Gelingens, wenn &toe Strafanzeige
aufgenommen wird, zu einem polizeilichen und vetwaisformigen
.Nicht-Ereignis®. Es ist damit aber kaum (verwalggr)okonomisch be-
wertbar. Im Ergebnis féllt es dann aber auch schden ,Wert* bestimm-
ter Dienstzweige der Polizei, z.B. Bezirksdiensgnkaktbereichsbeamte,
fur die Produktion von Sicherheit zu bestimmen. Zamderen finden Mo-
delle, die zum Beispiel eigenstéandige Zielvereinbgen von Dienststellen
vorsehen, dort ihre Grenzen, wo die Landespolliin@itag, Landesregie-
rung) bestimmte inhaltliche, beispielsweise krinppaditische Vorgaben
formuliert (Praventionsprogramme, Drogenpolitik, Mh@ahmen gegen
Fremdenfeindlichkeit u.a.), die fir sdmtliche Peileehérden verbindlich
sind und nicht durch dezentrale Zielvereinbarungeterlaufen werden
konnen. Ebensowenig tolerabel wére es, wenn eiezBllizeibehdrden
dazu Ubergehen kdnnten, eigenstandige ,Linien“Kideninalitatsbekamp-
fung (,weiche Linie“ hier, ,harte Linie* dort) zunéwickeln und durchzu-
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fuhren. Polizei mul3 eine einheitlich organisiertend u politisch-
demokratisch  legitimierten Leitungsorganen veramtiehe Ver-
waltungseinrichtung bleiben. Innerhalb dieses Ralsr®nd die Spielrau-
me fur ortlich und situativ eigenstéandiges Handalreruieren und einzu-
raumen.

In diesem Zusammenhang sind auch Entwicklungenimwidordrhein-
Westfalen als sehr bedenklich zu bewerten, wo imé&ta von Verwal-
tungseinsparungen das Innen- und das Justizministeausammengelegt
worden sind. Das Sparpotential ist marginal (eimistergehalt und allen-
falls wenige Referentenstellen) und eher effekthassch motiviert. Die
damit eingehandelten Probleme sind dagegen aldegead anzusehen.
Das Innenministerium leitet insbesondere das utgiitelle System der
.inneren* Sicherheitsbehdrden (Polizei und Verfagmschutz). Die dem
Justizministerium unterstellten Staatsanwaltschasied zwar auch Straf-
verfolgungsbehodrde, sie sind zugleich aber aucra®der Rechtspflege.
Wenn die Probleme auf der européischen Ebene alsulg darin liegen,
dal3 hier eine rechtsstaatlich ungentigende Auselifzerung zwischen po-
litischer Leitung, exekutiven Polizeibehdrden utrdfprozessualen Institu-
tionen vorliegt, erscheint es unangebracht, imonalen Kontext eine Ent-
differenzierung einzuleiten, die jede Form einaar&h Aufgabentrennung
sowohl unter rechtsstaatlichen (Trennung von Piolinel Justiz) als auch
politischen Gesichtspunkten (gegenseitige Korreltakte durch getrennte
Handlungs- und Entscheidungslogiken) verwischt ketrtlich aufgibt. Ei-
ne solche Politik ergénzt polizeiliches Handelnhhidurch (sinnvolle)
verwaltungsdékonomische Ablaufe, sondern sie vergethund ersetzt Po-
litik durch betriebswirtschaftlich reduzierte Okanie.
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V. Kontrolle der Inneren Sicherheit

] 8 Kontrolle durch Parlamente
I Die Garantie offentlicher Sicherheit berihrt denetkw

und die Legitimation des Staates. Wie in keinemeagil

Bereich bindelt der Staat hier exekutive Befugnisseé Instrumente zur
Durchsetzung und Anwendung der oOffentlichen Gewaike. damit beauf-
tragten Sicherheitsbehdrden bedurfen daher nichtdewn gerichtlichen
Kontrolle. Ebenso wichtig ist die parlamentariséantrolle. Im Sinne des
auf Aufgabenabgrenzung bedachten trisektionalerefafidmus sind die
Kontrollrechte der Landtage, des Bundestages usdEdeopaparlaments
auszuweiten. Die Situation der Parlamente ist irhniaeher Hinsicht
schwierig:

() Das Ubergewicht der Exekutive gegeniiber deridlative ist ein
.Klassisches" Problem. Es spitzt sich auf der Ebé@elLandtage zu, weil
hier — im Gegensatz zum Bundestag — den Fraktiongrein personell
gering ausgebauter Stab zur Verfliigung steht, degeddolneten oftmals
noch weniger.

(1) Die Einfuhrung ,Neuer Steuerungsmodelle (NSMijrkt sich er-
heblich auf die traditionellen Kontrollmechanismdar Parlamente aus,
ohne das diese Folgen bei der Diskussion um NSHargsthematisiert
werden.

(ll1) Durch die zunehmende Bedeutung foderaler mstungs- und
Verhandlungsgremien, die durchgangig von der Exe&ubesetzt sind,
verengt sich der parlamentarische Gestaltungsapmrnoch weiterge-
hend.

Vor diesem Hintergrund sind fur die Belange derehem Sicherheit diffe-
renzierte Reformen parlamentarischer Arbeit empfetwert:

(I) FUr den Bereich der Nachrichtendienste warekdieichtung eines
parlamentarisch gewahlten ,Nachrichtendienstbeagién®, jeweils auf
den Ebenen von Bundestag und der einzelnen LandtaBetracht zu zie-
hen. Diese verflugten Uber entsprechende Kompete(&ieeneinsichts-
recht, das Recht, Bedienstete der Behdrden zudezfra.a.) sowie Perso-
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nalausstattungen und erganzten die Arbeit der fRarigarischen Kontroll-
kommissionen.

(I1) Fur die Arbeit der parlamentarischen Innenabsisse ware zu pri-
fen, inwieweit diese nicht sinnvoller zu unterteilaren, z.B. speziell ei-
nen Ausschul’ fir Polizeiangelegenheiten, einenevegitfir ,Innere Ver-
waltung®, der die breite Palette verbleibender Align (Verwaltungsorga-
nisation, Dienstrecht, Kommunales u.a.) abdeckt. $flcher Polizeiaus-
schuld ware eher geeignet, notwendige Spezialkessetriiber die Polizei-
einrichtungen zu erlangen und ggf. als Untersuckaungschuld entspre-
chende Uberpriifungen anzustellen.

(1) Bei der Modernisierung der Verwaltungen voorigl und Landern,
speziell der Einfiihrung neuer Steuerungsmodellesserii die Parlamente
darauf drangen, entsprechende parlamentarischerdfleatfahren zu ge-
wéhrleisten. Hierzu sind wissenschaftliche Studieninitiieren, um ent-
sprechende Erfahrungswerte in Spezialbereichendard’olizei, zu erlan-
gen.

(IV) Das Problem der Kompetenzverlagerung aufgrdad zunehmenden
Bedeutung vertikaler Politikverflechtung ware amsatise |0sbar, indem
eine strengere Aufgabenabgrenzung zwischen EU, Bumdl L&ndern
durchgefuhrt wiirde, wie sie in den vorangegangdredien des Memoran-
dums vorgeschlagen worden ist.
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1 9 Institutionalisierung von Polizeibeauftragten
1 Durchsetzung und Schutz der Birgerrechte kdnnem ger
de im Polizeibereich nicht allein mit den tblichreshts-
staatlichen Mitteln gewahrleistet werden. Soweiizediches Handeln ge-
heim stattfindet, bemerken die Betroffenen davatsi Soweit es 6ffent-
lich stattfindet, erledigen sich die Eingriffe rasso dald allenfalls nach-
traglicher Rechtsschutz in Betracht kdme. Und di@szhtsschutz kommt

regelmafdig zu spéat. Insoweit weist polizeiliches¢han einige Besonder-
heiten gegeniber sonstigem behérdlichem Handeln auf

Als kompensierende Mechanismen bieten sich inslokesenBeauf-
tragte an, wie sie sich im Datenschutzrecht bewi@ioen. Die viel disku-
tierte Figur der ,Polizeibeauftragten” bedeutetnieeinstitutionalisierung
besonderen Mil3trauens gegen die Polizei. Sie wahmehr eine Reaktion
auf die Besonderheiten des Rechtsschutzsystemsheavedolizeilichem
Handeln nicht immer adaquat sind. Es ware denkPaljzeibeauftragte”
auf Bundes- und jeweils Landerebene einzusetzen ateweiterfiihren-
den Ansatz, sie auch auf kommunaler Ebene zuutistiialisieren. Zu pru-
fen ware, ob nicht verschiedene Beauftragte (Daterng, Polizei, gdf.
Nachrichtendienste) zu einem ,BirgerbeauftragtenSammenzufassen
sind, sowohl um deren Effizienz und Effektivitat ethbhen als auch ein
unubersichtliches Nebeneinander zu vermeiden.
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VI. Entwicklungen in der Rechts- und Kriminalpoliti k

2 O Entwicklung der Biirgerrechte in der Bundesrepublik

1 Die vom Grundgesetz gewahrleisteten Grundrechi sin

im Laufe einer fast funfzigjahrigen Rechtsprechwag

allem des Bundesverfassungsgerichts in einer &irddutsche Geschichte
einmaligen Weise mit Leben erflllt worden. Zwar &alauf der einen Sei-
te einzelne Entscheidungen wie das ,Abhdrurteilh d®70 oder die Ent-
scheidung zur ,strategischen Postkontrolle* desdg&snachrichtendienstes
die Rason des Sicherheitsstaates lber einen wigts&nundrechtsschutz
gestellt. Auf der anderen Seite hat vor allem d&okdorf-Beschlul3* von
1985 die elementare Bedeutung des Grundrechts eesammlungs- und
Demonstrationsfreiheit fir den demokratischen Walaldungsprozel3
herausgestellt und insoweit dem staatlichen Eihglefutliche Schranken
gesetzt. Mindestens ebenso bedeutsam flr das hiavolelSicherheitsbe-
horden ist die Volkszahlungsentscheidung des J&l®88: Das Bundes-
verfassungsgericht hat hier aus dem Allgemeinesdpéchkeitsrecht ein
Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmungedditet, das genaue
gesetzliche Regelungen fiir die gesamte Datenvetanigestaatlicher Stel-
len verlangt.

Inzwischen allerdings verstarkt sich der Eindrudkf3 die diffizilen
grundrechtlichen Bindungen in der Praxis der Sicbgsbehdrden wie
auch von manchen Politikern zunehmend ineffizierd als lastig empfun-
den werden. Dies entspricht der von Bundesverfgssiaimter Grimm kon-
statierten ,wachsenden Grundrechtsunlust in Delaadh. In Zeiten wie
der gegenwartigen sozialen Umbruchsituation waoffshbar die Bereit-
schaft, Freiheit gegen Sicherheit einzutauschen.knsequenter Schutz
von Birgerrechten mul3 dabei zwangslaufig auf dexc&e bleiben.

Mit der Legalisierung des polizeirechtlichen und d¢rafprozessualen
Lauschangriffs auf Wohnungen wurde eine letzte iBaarabsolut ge-
schitzter Privatheit geschleift. Wenn niemand nsatirer sein kann, ob im
Ubereifrigen ,Kampf gegen die Organisierte Krimitél zuféallig nicht
gerade seine eigene Wohnung zum Objekt heimlictaatleher Ausfor-
schung wird, bleibt dem einzelnen buchstablich kansolut geschiitztes
Refugium mehr. Es spricht deshalb viel fir die wvamgen Sachverstandi-
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gen geaul3erte Position, dal? mit der nunmehr bessgiien Einschréankung
des Grundrechts auf Unverletzlichkeit der Wohnuag\Wesensgehalt die-
ses Grundrechts verletzt wird. Dies ist gemal 29tAbs. 3 des Grundge-
setzes aber selbst dem verfassungsandernden Gassatogtersagt.

Der Kompromil3 Uber den ,groRen Lauschangriff* und dugrunde
liegende Grundgesetzanderung ist in der vorliegerfaem nicht akzepta-
bel. Es wird empfohlen, diese Frage in Verbinduray mit dem Problem
der ,Organisierten Kriminalitat* im Rahmen einerrzoschlagenden En-
guetekommission (siehe These 25) erneut zu bewsterdffentlich zu dis-
kutieren.

2 1 Die Konjunktur wachsender Eingriffsbefugnisse

1 Die Eingriffsbefugnisse der Sicherheitsbehordemnl sm

den zurickliegenden Jahren insgesamt kontinuierlich

ausgeweitet worden. Eine einseitig verstandene tReahiik (im Sinne
von Gesetzesverscharfungen) wird immer mehr zuratEff$ir eine nicht
vorhandene Gesamtkonzeption einer ,inneren® Siartspolitik. Nicht
nur bei der Einflhrung des strafprozessualen ,Uaasgriffs* sind Grund-
rechte betroffen, sondern auch bei vielen andenegriismalinahmen von
Sicherheitsbehoérden. So wird z.B. mit dem heimicAdhdren von Tele-
fonen in das Fernmeldegeheimnis eingegriffen, dashdArt. 10 Grundge-
setz geschitzt wird. Die Ubermittiung personenbemeg Daten, z.B. vom
Sozialamt an die Polizei oder von der Polizei an Werfassungsschutz,
wird heute einhellig als Eingriff in das Grundredf informationelle
Selbstbestimmung gewertet. Das Bundesverfassungsgéat den Stel-
lenwert dieses Rechts in seiner Volkszahlungseaidahg 1983 ausflhr-
lich dargelegt und zugleich hervorgehoben, dal3edi¢gecht nur auf der
Grundlage normenklarer gesetzlicher Regelungenestigénkt werden
darf. Dabei muf3, so fordert es das Gericht, dazrider Zweckbindung
personenbezogener Daten bericksichtigt werdenerriPchxis wird dieses
Prinzip allerdings wenig ernstgenommen: Durch aarsufe und general-
klauselartige Erméachtigungsregelungen haben diet@&gsber von Bund
und Landern eine Vielzahl von Durchbrechungen di€seindsatzes zuge-
lassen. Die vom Bundesverfassungsgericht gefordgnfermationelle
Gewaltenteilung” sowie der bereichsspezifische Batbutz sind im Alltag
vor allem der Sicherheitsbehorden inzwischen zudgR@é®en verkiimmert.
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So werden z.B. Sozialdaten langst fir auslandetiielsb Zwecke oder sol-
che der Strafverfolgung genutzt. Und wer heute reipavatrechtlichen

Vertrag Uber die Benutzung eines Mobiltelefons @) abschliel3t, ahnt
kaum, dal damit seine Daten fir den Online-AbrufckuPolizei und

Nachrichtendienste bereitgestellt werden. So bestims aber das 1996
verabschiedete Telekommunikationsgesetz.

Die Ausweitung der staatlichen Uberwachungsbefisgnigird mit der
Notwendigkeit begriindet, die Blrger vor allem ver ©rganisierten Kri-
minalitat wirkungsvoll zu schiitzen. Dabei wird wdrwiegen, dal3 Mal3-
nahmen wie z.B. der heimliche Lauschangriff zwadgsl) viele Unschul-
dige treffen werden. Gegen die Alltagskriminali{@iebstahle, Einbrliche,
Korperverletzungen usw.) bewirken die neuen, aums Aesenal der Nach-
richtendienste stammenden Befugnisse der Polizggkn nur wenig. Die
Ursachen der Kriminalitat kann die Polizei daminehin nicht beseitigen
— an diese Binsenweisheit mul3 immer wieder erinmertlen, wenn Poli-
tiker gerade in Wahlkampfzeiten suggerieren, nmeei ,starken Staat*
lieRe sich das Problem schon auf einfache Weisaleim Griff kriegen®.
Vor dem verangstigten Publikum will der Staat enlisssen ,Harte“ zei-
gen, wo doch angesichts der komplexen ProblemeRmaiigk der ,Inneren
Sicherheit” gefragt ist, die den ineinander veraokten gesellschaftlichen,
politisch-institutionellen sowie rechts- und kriralpolitischen Entwicklun-
gen Rechnung tragt.

Es wiederholt sich bestandig das Begriindungsmustenach eine
wirksame Verbrechensbekdmpfung nur realisierbarwsinn dieses oder
jenes Gesetz verschérft wird. Erfolgen die Gesatmbsrungen (,Geldwa-
schegesetz”, ,Grol3er Lauschangriff ...), wird kuizeit spater die gleiche
Argumentation bemuht, wonach eine wirksame Verlershekdmpfung
nur gelingen kénne, wenn dieses oder jenes Geseszhérft werde. Drin-
gend notwendig ist hier eine zeitlich befristetdt{@keit von neuen Geset-
zesinstrumenten, um ihre Wirksamkeit und Angemdssieavaluierenzu
konnen. Erweist sich ein Gesetzesinstrument aleeigget fir die anvi-
sierte Aufgabenstellung, mul3 dieses ggf. auch wikdmplett zuriickge-
nommen werden.
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2 2 Die Konjunktur der ,Null-Toleranz*
1 Die gegenwartige Anpreisung von ,zero-tolerance-

Strategien, entnommen dem ,Vorbild“ New York City
(NYC), ist aus kriminalpolitischer Sicht mit Skepsanzugehen. Vorsicht
ist geboten bezuglich unerwinschter Nebeneffelds: Beispiel NYC be-
weist z.B. selbst, dal3 der polizeilich-exekutiveréhsetzungsauftrag ver-
wechselt werden kann mit einer Freigabe polizedichwangsmittel gegen
einen immer weiter definierten ,Stoérer“-Kreis. Deyagenwartigen offent-
lichen Bemuhen, einer sich verscharfenden Fremdehiehkeit gegenzu-
steuern, kann dies nur schaden. Wird die Ahndumga® stérend wahrge-
nommenen und zu subjektiver Unsicherheit beitragen®&erhalten §n-
terhalb der Straftatsschwelle) allein den Polizeien undetumend den pri-
vaten Sicherheitsdiensten Uberlassen, gefahrdgtetlieanderes Nebenziel
der ,inneren“ Sicherheitspolitik: die Starkung bérgchaftlichen Engage-
ments. Wer es als selbstverstandlich erachtetatlei® bezahlte und aus-
gebildete Sicherheitskréfte verscharft gegen Vaswhals und Belastigung
vorgehen, sieht sich dann selbst aus der Pflichbmgenen, wenn es um die
Belange einer sicheren und lebenswerten Wohnungeélt Die Polarisie-
rung zwischen Sicherheitskraften und als ,problesoht definierten Be-
vOlkerungsgruppen wird im Zuge von ,Null-Toleranzinehmen, wenn
die verscharften und vorverlagerten Sanktionenals Ausdruck polizeili-
cher Feindseligkeit erscheinen.

Es ist empfehlenswert, stadtteilbezogene Partinipatinzubeziehen,
wenn es um die Durchsetzung von Verhaltensnormht) dee nicht durch
Strafrechtsnormen bewehrt sind, aber flr den smziZusammenhalt von
lokalen Gemeinschaften integrativ notwendig singl.igewtinscht werden.
Doch auch dies ist kein Koénigsweg. ,,Community Fak¢ erscheint nam-
lich nur dann als aussichtsreich und trifft auf idewation der Blrgerinnen
und Birger, wenn als schitzenswert erachtete Giftantreffen sind. Ge-
schaftsviertel und gutbirgerliche Wohngebiete lagdeer Einwohnerenga-
gement erwarten als Mietblocks mit hoher Fluktuatimd niedrigem Sozi-
alprofil. Von daher ist bei einer rein effizienzamtierten Polizeipolitik zu
beflrchten, dal die Polizei die bequemeren, whilgswahrscheinlicheren
Anwendungsfalle vorzieht: also die ,EinkapselunghwKriminalitat in oh-
nehin sozial schwache Gebiete, die Aufrechterhgltwon ,Sicherheit und
Ordnung” in ohnehin intakten Vierteln, verstarkichaum den Einsatz pri-
vater Sicherheitsproduzenten. Dies muld zwangsl@atg fihren, dal3 sich
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Stadte weiter als Orte sozialer Ausgrenzung présent diesmal zusatz-
lich noch in der Segmentierung verschiedener Shehtszonen. Die Ten-
denz wird bereits beobachtbar in der Auseinandaragtum die Nutzung
sog. ,halboéffentlicher Raume (Bahnhofe, Ladenpgesau.a.). Die ge-
waltsame Verdrdngung marginalisierter Gruppen fofKooperation mit
privaten Sicherheitsdiensten) laf3t die PolizeiBdgvacher an den Grenzen
dieser sozial segmentierten Raume erscheinen. tiigé nicht zu ihrer
schichtibergreifenden Legitimation bei, zumal derdEick entsteht, Si-
cherheit werde zum Gut fur ,begiterte” Kreise uankie von den dort rea-
lisierbaren ,grof3en” Verbrechen ab.

Zugleich ist einzuraumen, dal3 der Fokus auf Balgaiédte und Ver-
haltensstorer einem weitverbreiteten und viruler@amerheitsbedurfnis in
der Bevdlkerung entspricht. Es isuch eine Pflicht des Staates, den
Schwachen und Furchtsamen eine (subjektiv) unbéelmtigte Nutzung
gerade des (nicht segmentierten) Offentlichen Raume ermdoglichen.
Dort, wo dies durch Schmutz, Herumlungern, Aggretgi und Vulgaritat
beschéadigt wird, die Freiheit, jeden Ort zu jedeit Hegehen zu kdénnen,
(subjektiv) begrenzt wird, greift ein positiver $Sthauftrag des Staates.
Der Staat sollte sich hierbei nicht aus der Veramnimng stehlen, wenn
auch polizeiliches Eingriffshandeln die Problemerkddsen, sondern nur
verschieben kann. Leider wird diese positive Beduing in der Diskussion
um neue Sicherheitskonzepte bislang jedoch zu weemgliht. Vor diesem
Hintergrund ist es empfehlenswert, bei Modellen y@ommunity Po-
licing“ sehr bewul3t zu unterscheiden zwischenTathabe an der Bera-
tung von Sicherheitskonzepten und dezilhabe am Vollzugon Sicher-
heitskonzepten. Die Teilhabe an der Beratung satitglichst (schicht-
unabhangig) viele Burgerinnen und Blrger, gesediiitbhe Gruppen und
Initiativen ebenso wie Parteien und Verbande eiben, sie sollte aber
nicht damit verbunden sein, wie auch immer sch#&tiEormen von Bur-
gerwehren oder privat finanzierte Sicherheitsdiermsi fordern. Vollzug
von Sicherheitskonzepten, allen voran im offendiciRaum, mufld Doméne
einer Offentlich verantwortlichen und prinzipielllem Birgerinnen und
Blrgern gleichermal3en verpflichteten staatlichelizBidbleiben. Wenn der
Erkenntnis Platz geschaffen wirde, dal3 ,Communityding“ in diesem
Sinne kein alleiniger Sicherheitsvollzug sein kasandern immer auch
Teilhabe, letztlich Akzeptanz voraussetzt, danf3disich von der Diskus-
sion um neue Sicherheitskonzepte ein produktivéeglauf erhoffen.
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2 3 Die Konjunktur der ,privaten Sicherheit"

1 Die Tendenz einer Privatisierung der Inneren Siobier

ist insgesamt aul3erst problematisch. Auch und gerad

weil sie derzeit als das probate Mittel in den Diskonen zur Verschlan-
kung der staatlichen Allmacht anmutet und damitredsliberal gefarbte
Losung von gesellschaftlichen Steuerungsfragenggeeierscheint. Die
z.T. aul3erst utilitaristisch betriebene Argumentazugunsten einer Priva-
tisierung der Inneren Sicherheit geschieht eirgeitif der Grundlage von
okonomistischen Reflexen und verzerrt dabei notuggrdeise substan-
tielle Eckpunkte von sozialer Integritat und Oftesfiter Sicherheit. In der
Konsequenz entlafl3t damit die Zivilgesellschaft 8t aus der Rolle des-
jenigen, der generelle Schutzfunktionen gegebelienfater Verwendung
von Zwangsmitteln wahrzunehmen legitimiert ist wegmentiert statt des-
sen ,ihre* Schutzbedurfnisse in partialisiefi@lraume

Die Einbeziehung von Privatpersonen bzw. privatehe&heitsdiens-
ten in den Schutz und in die Durchsetzung von Rectihungen ist aber
angesichts der dort angelegten Gewalt- und Eirsipefiugnisse in besonde-
rer Weise legitimationsbedurftig. Sie darf sichhiauf den Kernbereich
der Sicherheitsaufgaben beziehen. Vielmehr mul3Ehreeziehung gesetz-
lich geregelt und begrenzt werden, wo sie Uber®M&utz privater Rechte
im privaten Raum hinausgeht. Einer gesetzlichereRieg bedirfen insbe-
sondere der Umfang und die Grenzen ihrer Aufgaliea, Befugnisse ge-
genuber Dritten, die Qualifikation der Mitarbeitsowie die behdrdliche
und parlamentarische Kontrolle ihres Wirkens.
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VII. Entwicklung in ausgewahlten Deliktfeldern

2 1 Das Scheitern der bisherigen Drogenpolitik
1 In der Drogenpolitik bundeln sich viele der polizei

rechts- und kriminalpolitischen Probleme starkey ial
jedem anderen Deliktfeld. Anstelle eines dringemidrderlichen sachli-
chen Diskurses stehen sich statt dessen wahre &iauthtungen gegen-
Uber: diejenigen, die fur die Freigabe der Drogetreten und von Vertre-
tern der ,harten” Linie bestenfalls noch des Anawlus verdachtigt wer-
den; diejenigen, die eben ob der individuellen gadellschaftlichen Schéa-
den der Drogen flr eine konsequente Strafverfolgingeten und von den
Vertretern der ,weichen® Linie als spief3ige und erbesserliche Reaktio-
nare qualifiziert werden. Bei einer nichternen 8dttung zeigt sich zwei-
erlei:

(I) Bislang sind national wie international alle polimhen und straf-
prozessualen Malinhahmen gescheitert, den Drogenkomsd Drogenhan-
del wirkungsvoll einzuschranken;

(1) in keinem anderen Deliktfeld investiert die €&dischaft allgemein,
die Polizei im besonderen derartig viele Ressouareseld und Personal
zur Verbrechensbekdmpfung bei im Verhaltnis aulfgshgen Erfolgen.

Angesichts dieser einfachen und auch unumstritteieraussetzungen
sollte genigend Anlal3 bestehen, emotionslos adlleebigen polizeilichen
Drogenbekampfungsstrategien einer Uberpriifung zerziehen und zu-
mindest diskursiv alle denkbaren Alternativen irirBeht zu ziehen. Einer-
seits ist fur die Konsumentenseite nach den Ursadiiedie stetig stei-
gende Nachfrage von Drogen zu forschen (einerleiveiche, harte, syn-
thetische oder traditionell erlaubte), andererdgitsdie Produzenten- und
Handlerseite nach den Grunden fur die exorbita@ewinne zu fragen, die
im Drogengeschatft zu erzielen sind.

Anders als bei anderen Deliktfeldern, bei denenfttier entweder fur
den Eigennutz (z.B. Raub- und Betrugsdelikte) aderBelieferung eines
kleinen Nachfragemarktes (z.B. Auftragsdiebstahienschenhandel)
Straftaten begehen, bei denen die Kunden sehr wigkkn, dal3 sie Straf-
taten billigend in Kauf nehmen, um ein fur sie kpep Gut zu erwerben,
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verkehrt sich die Situation bei Drogendelikten gotls. Hier besteht ein
breiter Nachfragemarkt nach verbotenen (weil scblaeh) Suchtstoffen,
die die Nachfrager dennoch konsumieren wollen. eestellung und der
Vertrieb erfolgen in der Regel nicht zu Lasten sibgitten. Der Strafan-
spruch des Staates resultiert eher daraus, dalkseBrinden des o6ffentli-
chen Schutzauftrages die Herstellung, den Verumth auch den Konsum
von solchen Stoffen verbieten will, die eine eri®d gesundheitliche Ge-
fahrdung fur den einzelnen (was prinzipiell Privafalegenheit ist) und in
der langfristigen Wirkung aber auch eine Belasttiivgdie Allgemeinheit

bedeuten, weil letztere fiur die aus dem Drogenkwongasultierenden
Krankheitsfolgen (Therapiekosten, Unterhaltsaufwegen, ggf. Bestat-
tungskosten) aufkommen muf3. Von daher hat sowathbtdat als auch die
Gesellschaft ein elementares 6konomisches Intedess®, Drogendelikte
auf der Anbieter- wie auch Nachfragerseite unteaf8tzu stellen.

Sofern aber eine tatsdchliche Nachfrage besteld,zm@ifelsohne zu
konstatieren ist, missen erstens alle Strafverf@gmalRnahmen ins Leere
laufen (weil potentiell ein jeder Blrger/eine je@largerin ein potentieller
Kunde/eine potentielle Kundin ist — die individuelWahlentscheidung
fur oder gegen Drogen nicht kontrollierbar ist),em@ns treiben alle Straf-
verfolgungen letztlich die Beschaffungskosten sdwihdie Anbieter als
auch fur die Nachfrager in die Hohe — was wiederinem bestimmten
Kreis von (suchtabhangigen) Konsumenten, die digeMiir den Drogen-
erwerb aus der taglichen Lohnarbeit nicht mehr @ndien kénnen, dazu
zwingt, diese Mittel durch Beschaffungskriminali(@uf die nach Schét-
zungen rund 30 % aller Delikte zuriickgehen) zungida — was wiederum
die gesellschaftlichen Folgekosten (Versicherunggiagen, Mehrarbeit
fur Polizei und Justiz, Nachfrage der Burgerinned Blurger nach mehr
Polizei und Justiz) exorbitant erhdht. Zugleichdvtturch den erhobenen
Risikozuschlag die Gewinnabschopfung fur Straftabemer gré3er —
wodurch Investitionen in die Drogenproduktion unendDrogenhandel
immer lukrativer werden. Auf der Anbieterseite leidsich international
organisierte Kartelle heraus, die ihre Marktstajlumonopolistisch ausbau-
en und verteidigen — wodurch die Mdglichkeit instredere fiir suchtab-
hangige Konsumenten, andere, z.B. preisginstigengiefer zu wéahlen,
gegen Null tendiert. Der ,verbotene Markt" ist hetirach abgeschlossen.
Anbieter und Nachfrager bilden eine Zweckgemeingathes Schweigens,
die fur Strafverfolgungsbehérden nicht aufzubrecls¢nDieser Kreislauf
setzt sich seit Jahrzehnten immer weiter fort. \é&cgbar ist auf die Erfah-
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rungen mit der Prohibition in den USA der 1920dmrJau verweisen: Im
Ergebnis hat sich das organisierte Verbrechen wgkuoll entwickeln
koénnen, ohne den Alkoholkonsum auch nur ansatzwesdezieren zu
kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist auch dartber nachzuden&k nicht eine
Legalisierung der Drogen ein Mittel sein kbnnten dgrogenmarkt kolla-
bieren zu lassen. Uberlegungen dieser Art sindranfl oftmals unklar
verwandter Begrifflichkeiten aul3erst emotionsgefadesgalisierung kann
naturlich nicht einfach Freigabe bedeuten (HeroinSupermarkt). Legali-
sierung konnte jedoch bedeuten, eine kontrollideestellung (durch staat-
lich zu tGberwachende private Lizenzbetriebe), éetrollierte Abgabe
(z.B. durch arztliche Beratungs- und Verschreibelpf) und einen kontrol-
lierten Vertrieb (z.B. in Apotheken) neben den haenen Markt* treten
zu lassen. Abhangigen Konsumenten béte sich sMdddichkeit, die Ab-
hangigkeit von den Monopolanbietern auf dem ,vesheth Markt* zu 16-
sen und auf einen ,legalen Markt“ auszuweichen. Ndaopolstellung der
Anbieter ist folgedessen insgesamt in Frage géstell Ergebnis wirden
sich die Preise fur Drogen aufgrund der Abwertuag gRisikozuschlags”
far kriminelle Produzenten und Handler drastisafumeren, was den Mit-
telbedarf aus Beschaffungskriminalitat fir abhaadgigpnsumenten erheb-
lich vermindert und entsprechend die FolgekostenPiilizei- und Justiz-
einsatz spurbar senkt. Das offentlich legalisig¢ftrstellungs- und Ver-
triebsnetz verhinderte zudem durch Produktiberwagbi, wie sie fur die
pharmazeutische Industrie gelten, extrem gefatelidtanipulationen im
Produktionsprozel’ (,Panschen® und ,Strecken“) vormoden, was wie-
derum die irreparablen Gesundheitsschaden und rdgprechend hohen
Behandlungs- und Pflegekosten senkt. Durch didiéretBeratungs- und
Verschreibungspflicht (gewissermalien die von Nag#rmn zu akzeptie-
rende Zugangsregel fur den legalen Markt) lieReh auch entsprechende
Anti-Sucht-Programme wirkungsvoller durchfiihren.ré€hu die Entkrimi-
nalisierung des Drogenkonsums (nicht des nach wrestrafrechtlich zu
verfolgenden illegalen Drogenhandelns und der alley Drogenproduk-
tion) lieBen sich suchtabhangige Konsumenten datterhsozialintegrativ
stabilisieren und durch Therapieangebote heilen.

Zugleich muf3 aber auch deutlich darauf hingewiegerden, dal3 eine
solche alternative Drogenpolitik im nationalen Aligang nur noch einge-
schrankt realisierbar ist. Auch durch die &rztlidderatungs- und Ver-
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schreibungspflicht lieRe sich der Kreis der bengtdim Personen schlech-
terdings nicht auf bundesdeutsche ,Abhéngige“ restan. Eine solche
Drogenpolitik allein in der Bundesrepublik anzuwendwirde zweifels-
ohne zu einer ,Insellésung” fuhren, mit den bedmhidn Erscheinungen
eines ,Drogentourismus” in Richtung Bundesrepubbkingend notwen-
dig ist es, eine solche alternative Drogenpolitik-&eit aufeinander abzu-
stimmen. In diesem Falle wirde Westeuropa, alsset®r wichtigsten
Konsumentenregionen, erheblich dazu beitragen Ddegenhandel als ei-
ne der lukrativsten Investitions- und Gewinnquelfén die organisierte
Kriminalitdt auszutrocknen. Die Empfehlung lautkstoanicht, die Produk-
tion, den Vertrieb und den Konsum von Drogen rasigimd hinzunehmen,
sondern die Spirale der Drogenkriminalitat dort zaffen, wo die eigentli-
che Ursache fir die bestandigen Aufwartsbeweguniggt: am gesell-
schaftlichen Zusammenhang von Konsum und Angebt#r uiden Bedin-
gungen eines verbotenen Marktes. Die (Teil-)Legalsmg des Marktes
reduziert nicht zwangslaufig die Nachfrage, sieumert aber die gesell-
schaftlichen Folgekosten und kann die freigesetkidtel sinnvoller dar-
auf verwenden, durch Aufklarung, Beratung und Tpierachliel3lich auch
den Konsum zu entglorifizieren und zu senken.

2 5 Entmystifizierung der Organisierten Kriminalitat

1 Die Organisierte Kriminalitdt (OK) steht seit Jamnen

Mittelpunkt der rechts- und kriminalpolitischen kis-

sionen. Beinahe schon vergleichbar zur Drogenpnadiid ist die Debatte
Uber OK auRRerst emotionsgeladen. Wahrend die ergrohnen, OK sei
hauptsachlich ein (aufgebauschtes) Konstrukt, umammehr Gesetzes-
verscharfungen und Aufgabenerweiterungen der Sheltsbehdrden zu
legitimieren, schelten die anderen jeden kritiscB@mwand gegen die Art
und Weise, wie OK behandelt wird, bestenfalls neitndAusweis der Nai-
vitat, meistenfalls mit dem Vorwurf, die Gefahr darOK zu verharmlo-
sen. Beide Argumentationsmuster scheinen &aul3eagwirdig. Weder
kann davon ausgegangen werden, dal3 es sich benO&ne reine Legiti-
mationsstrategie der Sicherheitsbehdrden handmih) kann so getan wer-
den, als ob die Bundesrepublik sich angesichtsr gifberall prasenten
.Krake" des organisierten Verbrechens quasi im Almsnezustand befin-
det, so dal3 nun zur Rettung der ,nationalen Si&i€rfedes Mittel ge-
rechtfertigt ist.
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Es ware schon viel gewonnen, oéffentlich und palitisvahrzunehmen
(und auch entsprechend zuzugestehen), dal3 OKimnotdr gleichzusetzen
ist mit ,Mafia“, mit omnipotenten internationalene@eimorganisationen
(,Italienische Mafia®, ,Russen-Mafia“, Chinesischigiaden u.a.). Diese
gibt es zweifelsohne. OK ist aber auch traditianddlandenkriminalitét,
die, im Unterschied zu den 50er und 60er Jahremtehéechnisch-
professioneller ausgerustet, Straftaten geschéafigmarganisiert auf Be-
stellung ausfiihrt und dies buchhalterisch mit debnblearbeitet. Dies an-
zuerkennen bedeutet vor allem, OK zu entmystifenetSolange der Geg-
ner nur schemenhaft bleibt, besteht die Neigungfiiln allmachtig zu hal-
ten — was zwangslaufig bedeuten muf3, die eigenen@tint und Unterle-
genheit ebenso unbestimmt, aber nachhaltig ausebghe Uberkompensa-
tion kann aber kein taugliches Mittel der Verbrewieekampfung sein,
weder in rechtsstaatlicher Hinsicht noch unter deesichtspunkt krimi-
nalpolitischer Effizienz und Effektivitat.

Empfehlenswert ware hier, eine Enquetekommissiozusetzen, zu-
sammengesetzt aus Vertretern von Politik, WisseaisdPolizei und Justiz,
die systematisch Informationen Uber die Entwicklutgy Organisierten
Kriminalitat erhebt, um auf dieser Grundlage einebfemadaquate Strate-
gie fur die Auseinandersetzung mit OK auszuarbeiten

Bemuihungen der Polizel, sich auf neue Formen deniKalitatsent-
wicklung einzustellen, z.B. durch spezielle OK-Komsariate, durch Aus-
bildung von polizeilichen Spezialisten fur Wirtséisa, Computer-, Um-
weltdelikte u.a., sind zu begrif3en. Die Polizei nedhnisch und personell
in der Lage sein, auf solche Veranderungen reagienekonnen. Bedenk-
lich wird diese Entwicklung dann, wenn aufgrund poer Finanzmittel
eine polizeiinterne Umverteilung erfolgt zugunster ,grof3en” Verbre-
chensbekampfung, zu Lasten der ,kleinen und mattieTatigkeitsfelder.
Denn dies bedeutet wiederum, dal3 breite Spektrdmpegicher Aufgaben
zu ,entpolizeilichen”, diese Aufgaben dann mehr undhr privaten Si-
cherheitsproduzenten zuzuweisen.

2 E ’l Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus
[ Angesicht der bitteren historischen Erfahrungerager
in Deutschland ist ein konsequentes Vorgehen gegen
das Erstarken neonazistischer Krafte und die Auwstarirechtsextremisti-

scher Gewalt unabdingbar. Aber auch dabei mul} @ehtBstaat seinen
eigenen normativen Prinzipien treu bleiben: NurRethmen der gesetzli-
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chen Eingriffsermachtigungen des Polizei-, Versanmgs$- und Strafpro-
zel3rechts darf der Staat gegen rechtsextremistiBeliigung vorgehen.
Unzulassig sind dagegen Zwangsmal3nahmen wegenoiembGesinnung
oder aufgrund vager Verdachtsmomente, die sich magtt zu einer an-
hand tatsachlicher Anhaltspunkte belegbaren koekr&efahr verdichtet
haben. ,Die Polizei kann die Kopfe nicht verandefin’sken); die geistige
Auseinandersetzung mit Neonazismus und Fremderifghkeit ist viel-
mehr Aufgabe der gesellschaftlichen Sozialisatimstainzen. Wo jedoch
Rechtsguter konkret gefahrdet, Menschen wegen #mdsren Aussehens
bedroht und angegriffen werden, darf die Polizehhjwegschauen*, son-
dern mufd mit Entschiedenheit unter Anwendung dstebenden Rechts-
grundlagen einschreiten.

Dort, wo Rechtsextremismus auch soziale Ursache(zta Jugendar-
beitslosigkeit), mufld versucht werden, mit entspeaden Ausbildungs-
und Beschéftigungsprogrammen eine ,Reintegraticer” digendlichen zu
erreichen. In sozialen Brennpunktgebieten missestar&t ,Streetworker*
eingesetzt werden, um ein Abgleiten in und Verfgstivon rechtslastigen
Milieus zu verhindern.

Bei der Behandlung des Rechtsextremismus in dereiN8uwndeslan-
dern missen andere Gesichtspunkte als in den Atemdeslandern be-
ricksichtigt werden. In der immobilen DDR-Alltagsgéischaft wurde al-
les ,Fremde® mil3trauisch oder zumindest mit Vorsibletrachtet. Dies
wirkt noch heute nach. Die aktuellen 6konomischesbme verstarken
die ,Suche” nach ,Stindenbdcken®, um den eigenehsBsért zu erhalten.
In diesem Zusammenhang wird die personliche ,Kraftfnals als einziges
(vermeintliches) Anerkennungspotential erlebt. Qeeue“ Rechtsextre-
mismus kann folgedessen nur bedingt als Neuentstebder Wiederge-
burt der Ideologie des Nationalsozialismus verstandierden. Fir eine
ideologische Ausrichtung des Rechtsextremismug feditgehend die Ba-
sis. Die Gefahr liegt vielmehr darin, dal3 die Argunte der Starke und der
Aktion, der Ablehnung alles ,Fremden® und des diffdeutschtiimelnden
Chauvinismus in der politischen Alltagskultur autgher rechtsextreme
Kreise hinaus (wieder) gesellschaftsfahig werdeier kst die Sensibilitat
aller demokratischen Parteien, aller Burgerinnett Biirger gefordert, ge-
rade angesichts des wiedervereinigten Deutschlatels,Ruckkehr zur
vielbeschworenen ,Normalitat” nationaler Einheithsauf die Werte einer
.postnationalen“ Verfassungsidentitdt zu besinnerwie sie fragmenta-
risch in der ,alten“ Bundesrepublik entwickelt werdsind.
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VIIl.  Politikformulierung und Offentlichkeit

2 7 Politik der Inneren Sicherheit als Symbolische foli

I Die gegenwartige ,Polizei“-Diskussion in Deutscidan
ist oftmals eine Gemengelage aus Irrationalitat Modalunternehmertum,
aus aufklarerischem Pathos und direkter Machtgol8ie wird geflihrt als
ein Offentliches Ringen um Begriffe, um das patitigorogrammatische
.Besetzen“ von Vorstellungen tber Sicherheit undidimerheit, tber Ord-
nung und Unordnung, Uber Bewegungsfreiheit und Gebnheit, Gber
Sauberkeit und Schmutz, tber Lebensqualitat, Ulsgrd®sionswinsche
und Autonomie, Uber (infantile) Abhangigkeit und &maipation, tber
Theorie und Praxis, schlie3lich auch tber die \&etg vom Glick. Sie
bilden respondierende Gegenstiicke zu frei flotiéesm Angstmetaphern
wie z.B. ,Jugendgewalt”, ,Auslanderkriminalitat“Oyganisierte Krimina-
litat, ,Sexualmorder” u.a. Die leidvollen Erfahrgen von Opfern und An-
gehorigen von Gewaltstraftaten werden medial urdigah aufgegriffen,
dort mehr oder weniger reflektiert, vor allem aleder Wahrnehmung ge-
neralisiert. Sie verstarken damit (zum Teil bewwRin Teil unbeabsich-
tigt), das ohnehin o6ffentlich vorhandene Bedrohgedishl, welches wie-
derum unempfindlich macht fur die Einschrankunged Repressalien, die
mit einer ausgeweiteten Kontrolldichte verbundemdsiEine Politik, die
den offentlichen Diskurs um Lebensqualitat auf yHinalitat und ,Si-
cherheit” reduziert, bestarkt letztlich die Angst dMenschen, ohne sie an-
satzweise ursachlich (im Sinne sozialer Sichermeith konkret (im Sinne
polizeilich angemessener Strategien zur Verbrecbdngierung) l6sen zu
kénnen. Die Zeit scheint gunstig fur populistis@ieherheitspolitiken, um
die aufgeheizte Debatte mit Standardrezepten (ftreats nur Placebos
sind) zu bedienen. Aktuelle und griffige Formelrewdie des ,Sicherheits-
netzes* konnten sich schnell als ein solches Ptaesleisen. Sie kdnnen
funktional nicht das bewirken, was sie versprecheeder ,Kriminelle®
wie einen Schwarm Fische aus dem Wasser zu zietoamm ein allseits
vernetztes System von Sicherheitssystemen schaffezine birgerrecht-
lich an sich schon abenteuerliche Vorstellung. et allein auf kurzfri-
stige politische Effekte (,Wir tun etwas®) und l&giiert unhinterfragt z.B.
die verfassungsrechtlich diskussionsbedirftige pMechung” beispiels-
weise von Bundes- und Landespolizeien. Gleichzem@ghen immer mehr
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Menschen die Erfahrung, dal3 das Netz, welcheslso3iaherheit bietet
(so die frihere Konnotation), immer grofRere Masdhekommt: Statt das
Problem dort zu belassen, wo es hingehdrt, nanmiclen Themenbereich
,So0ziale Sicherheit®, wird daraus ein polizeilichegherheitsproblem kon-
struiert. ,Sicherheit* fungiert al¥erdichtungssymbpldas alle moglichen
Konnotationen zulaf3t und somit ein Sammelbeckerkdllektive Bedurf-
nisse darstellt. Mit der Sicherheits-Metapher fineilee Verschiebung statt,
die von den urséachlichen (zugegebenermal3en konml&eblemzusam-
menhangen ablenkt.

Nun ist gegen eine gewisse Sauberkeit im 6fferglicRaum nichts ein-
zuwenden, aber wenn sie mit Hilfe eines allseitss@nten Kontroll- und
Uberwachungsszenarios durchgesetzt (oder mindestsidlich einge-
rahmt) werden soll, dann fangt die Sache an, fradigizu werden. Denn
statt ,Sicherheit* (z.B. soziale) bekommen die Mgren ,Ordnung” ange-
boten, die als Bedingung fir ein konfliktfreies ke@bdaherkommt. Die
,Reinigung” des o6ffentlichen Raumes, wie es das N@sker Polizeimo-
dell empfiehlt, bezieht sich vor allem auf stéretisonen, die vielleicht
Ubel riechen, betteln, die rumlungern, die dieisite Blrgerschaft belasti-
gen, die ihr aber auch die Kehrseite der Wohlsigeskslschaft immer wie-
der vor Augen fihren.

Am ,Reinigen”“ beteiligen sich staatliche Polizeib@a nur zogerlich bzw.
ungern, weil ihr Selbstverstandnis zu sehr dominigrd vom Bild des
,crime fighters®. Daflir werden verstarkt ,Sichertsaillianzen“ bzw. ,Part-
nerschaften* zwischen der Polizei auf der einefmoinalen Ordnungs-
amtern und kommerziellen Sicherheitsdiensten aufadeeren Seite pro-
pagiert, ein Konzept, bei dem letztere bereit simh, Schatten des Le-
viathan“ die unangenehme Handarbeit zu verrichtehsiérende Personen
aus dem offentlichen Raum zu entfernen. Es find&t aine mehrfache
Verschiebung statt: (1) erst werden soziale Problem ,Sicherheitspro-
blemen® stilisiert; (1) diese werden dann mit em@©rdnungsdiskurs bear-
beitet, bei dem klar ist, da3 er weder an der $ehislage noch an den
Konflikten um die soziale Sicherung etwas anddit); ¢chliel3lich wird das
Sicherheitsmonopol der Polizei fir den o6ffentlicliRaum aufgeweicht zu-
gunsten einer Gemengelage staatlicher, kommunatepuvatwirtschaftli-
cher Sicherheitsproduzenten. Diese Form von symsdiwér Politik ist un-
ehrlich und verhindert eine aufrichtige Debatte dien Modernisierung der
Gesellschaft, inklusive der Rolle der Polizei iesbm Prozel3. Fur die Poli-
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zei als institutionalisiertes Gewaltmonopol heis dor allem, ihre Arbeit
auch als Kommunikationsarbeit zu verstehen undedgdsichberechtigt
neben dem ,Sicherheitsauftrag” ernst zu nehmens Digliziert, dal3 sie
sich nicht von Partialinteressen instrumentalisidé®t aus Angst, sie kon-
ne sonst ihre gesellschaftliche Akzeptanz einbiBas.bedeutet auch, dal3
sie von sich aus den o6ffentlichen Raum nicht awfgid ihn privaten und
kommunalen ,Mdchtegern-Sheriffs* Uberlal3t. Benotwgird tatséchlich
eine selbstbewul3te und akzeptierte PoliZ&eides erlangt sie aber nicht
allein durch grof3e Zahlen und technische Aufristangondern durch das
Selbstbewul3tsein, ihren Ort in der Gesellschathestimmen, ihre Aufga-
ben zu begrenzen und sich nicht fur plakative umilibige Sicherheits-
konzepte vereinnahmen zu lassen.

Polizeiverbande in der Politikformulierung der Inea
Sicherheit
1

Die Polizeiverbande bzw. Polizeigewerkschaften rehmeine wichtige

Stellung im Politikprozel3 der ,Inneren Sicherhadth. Sie sind einerseits
als Interessenvertreter der in der Polizei besigjtéft Personen legitimer-
weise darauf ausgerichtet, eine finanzielle untustaientierte Besserstel-
lung der Polizisten zu erreichen. Von daher richieh ihre Zielsetzung vor
allem darauf, moglichst viele polizeirelevante Ehedungen direkt mit

der Leitung der Innenministerien auszuhandeln.Rakzeiverb&nde bilden
andererseits eine , Teil6ffentlichkeit”, die es mopglwerden laidt, Diskus-
sionen innerhalb der Polizei Uber berufliche Sekrstandnisse, gesell-
schaftliche Aufgabenstellungen, vor allem aber aDebatten dariiber zu
fuhren, wie angemessen bzw. unangemessen besti@iohterheitskonzep-
tionen sind. Die Polizeiverbande sind von dahegimen notwendig zu flh-
renden Dialog Uber eine anders formulierte Poligt Inneren Sicherheit
einzubeziehen.

2 9 Beteiligung von Blirgerrechtsgruppen
I Der Diskussionsstil in Fragen der Inneren Sichérisei
bislang davon gepragt, dal3 zwischen den Vertredes institutionellen

Systems der Inneren Sicherheit (politische Leituhgjjzei, Justiz, Polizei-
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verbande) und insbesondere Gruppen, die sichdritisit diesem System
auseinandersetzen, eine tiefe Kluft besteht. Wendgaeum gehen soll, In-
nere Sicherheit nicht nur als eine an staatlichekkttvorgane zu delegie-
rende Aufgabe zu verstehen, sondern als ein gelsaftich eingebundenes
Unterfangen, welches auf gesellschaftliche Akzeptmewiesen ist, mul3
vor allem diese gegenseitige Sprachlosigkeit tibeden werden. Bei den
Vertretern der Sicherheitsbehtrden setzt dies wordritik nicht mit sub-
versiver ,Systemgefahrdung” gleichzusetzen; bei Wertretern von Biir-
gerrechtsgruppen setzt dies voraus, die AngehonigenSicherheitsappa-
rate nicht per se als unkritische Bittel herrsclerdteressen entlarven zu
wollen. Das Ergebnis eines solchen Dialogs muf3tnicimer Konsens
sein. Die Beschaftigung mit unterschiedlichen Sig$en kann aber dazu
beitragen, Konflikte aufgrund von Mil3verstehen aildzen, andere Positi-
onen nicht als grundsatzlich feindlich motivierthwaunehmen, im besten
Fall Kompromisse auf der Grundlage von Interessggiaich zu finden.
Ein solcher Dialog ware ein wichtiger Schritt hin giner Qualitatsverbes-
serung von politischer Kultur — worauf ein birgeh#ich verankertes
Verstandnis von Innerer Sicherheit auch angewieden

Parteien in der Politikformulierung der Inneren Bec
rung
1

Das politische Aufgaben- und Funktionsverstandms Flarteien hat sich
verandert. Sie sind heute nicht mehr so sehr akalezeptionellen Detail-
beratung von Politik beteiligt, sondern sie leistaiitels professioneller
Vermittlungsstrategien und -techniken vor allemejada setting“, beein-
flussen also sehr stark die Themen, die oOffentdcdkutiert werden. In
Kombination mit den Verwertungsbedingungen der Medentsteht hier
ein gewisser Sachzwang, politische Inhalte auf ®fimthe Verdichtungen
zu komprimieren. Es ist miRig, dies kulturpessiisist zu beklagen. Ent-
scheidend bleibt, dal3 Parteien sich auch unteedi®&edingungen ihrer
Verantwortung bewuf3t bleiben, vermeintliche Stimgem nicht nur zu
bedienen, sondern diese auch zugunsten anderesh@psinkte zu beein-
flussen. Es spricht Gberhaupt keine Notwendigkaitid in der Politik der
Inneren Sicherheit zu unterstellen, daR nur einrblben von Forderungen
nach immer mehr ,Harte“ die zweifelsohne vorhandedientlichen ,Ge-
fuhle* von Unsicherheit beruhigen konnen. Nicht eiffuses ,Laisser-
faire®, ein Verstandnis fur alles und jedes, isgegen zu halten, sondern es
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gilt eine differenzierte, sowohl burgerrechtlicheduwissenschaftliche als
auch polizeiliche und justitielle Sichtweisen bdsichtigende Politik der

Inneren Sicherheit zu entwickeln. Parteien misgesed inhaltlich nicht

leisten, Parteien, zumindest diejenigen, die eiRelitikwechsel ankindi-

gen, sollten aber diejenigen sein, die einen Dskilner eine anders formu-
lierte Innere Sicherheit konzeptionell ermdglichen.
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IX. Dialog und Reform

Die Notwendigkeit von Reformen in der Inneren Siche
heit
I

In dem vorliegenden Memorandum sind Gestaltungs-
empfehlungen formuliert worden, in welcher Weiseeeseits das instituti-
onelle System der Inneren Sicherheit in eine eusché& Staatenunion in-
tegriert werden kénnte, andererseits auch im naletnRahmen Konturen
einer anders gelagerten Politik der Inneren Siaiedu entwickeln waren.
Diese Empfehlungen sind von dem Grundsatz gel@teginne einer deut-
lichen Aufgabenabgrenzung zuordbare Verantworthdek festzulegen
und diese — soweit wie aufgabentheoretisch pralkéika— bevolkerungs-
nahen staatlichen Einheiten zuzuweisen — also irPderitatenfolge zu-
nachst den Regionen (bzw. Landern), den Mitglieddsth (bzw. dem
Bund) und schlie3lich der Union. In diesem Verstdsdverbleiben die
meisten der Kompetenzen im Bereich der Gefahrenabwed der Straf-
verfolgung bei den Landern und beim Bund.

Die in diesem Memorandum formulierten Gestaltungsfetriungen
sind durchweg ohne Grundgesetzanderungen reahsidrb Kern geht es
also darum, auf der Grundlage der bewahrten butadgbshen Strukturen
eine inhaltlich anders ausgerichtete Politik derehen Sicherheit zu errei-
chen. Diese Politik legt ein burgerrechtliches Vaamdnis zugrunde. Es
wird davon ausgegangen, dald auch bzw. gerade el Ber ,inneren®
Sicherheit darauf angewiesen ist, eben diese 3ielials ein nur birger-
schaftlich zu realisierendes Unterfangen zu begmeiEin Verstandnis von
Innerer Sicherheit dagegen, welches vor allem Aumfelistung des Staates
und die Beauftragung seiner Sicherheitsinstitutionat immer rigideren
Zwangsmitteln und -befugnissen betreibt, ist wegeeignet, die gesell-
schaftlichen Geflihle der (subjektiven) Verunsichgen zu beruhigen
noch die (objektiven) Gefahrdungspotentiale aufzemt Die Bekampfung
der allgemeinen und organisierten Kriminalitat, @esgenhandels und des
politischen Extremismus rechtfertigt nicht ,aus datur der Sache” jede
Form der Beschrankung von Grundrechten oder anBergriffe in die
blrgerlichen Freiheitsrechte. Der zu beobachtered&hdige Ruckgriff auf
das Uraltargument der Staatsrason, der ,brave Bingeae ja nichts zu be-
furchten” ist in seiner geistigen Flachheit wiewstd je nicht zu tUberbieten,
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doch scheinbar zeitlos wirkungsvoll. Ein inhaltkehNVechsel in der Politik
der Inneren Sicherheit mul3 vor allem diese selldtge Reminiszenz des
Obrigkeitsstaates Uberwinden. ,Innere Sicherheiitl sich nicht durch
staatlich exekutierte Sicherheit allein herstelleim, Zustand ,innerer” Si-
cherheit wird sich nur dort einstellen, wo die wabkehen ge-

sellschaftlichen Konflikte wenn schon nicht sanftligelost, so doch zu-
mindest als Aufgabe des politischen Gemeinwesenstarelen und be-
handelt werden.

Eckpfeiler eines Dialogs Uber Reformen in der lemer
Sicherheit
]

Die Gestaltungsempfehlungen, die in diesem Memoran-
dum formuliert worden sind, zeigen denkbare Loswage auf. Daran
Kritik hervorzurufen, andere Lésungsvorschlage rovpzieren, zahlt zu
den Hauptanliegen dieses Memorandums. Die Offéwkaiit allgemein,
Politik und Wissenschaft, ebenso wie Polizei unstiduspeziell, sollten in
einen Dialog uber die Inhalte einer Reform der teneSicherheit treten.
Aus wissenschatftlicher Sicht sind Eckpfeiler eisekhen Dialogs zu be-
nennen:

() Die historische Entwicklung der Polizei, insbadere ihre Ver-
strickung in die Verbrechen des NS-Regimes undopetie Kontinuitaten
der Polizei des NS-Staates bis in die Bundesreptiotiein, missen restlos
erforscht werden. Deshalb muf3 das in den Behdrdemahrte Material der
Forschung zur Verfligung gestellt werden. Die Fansgsergebnisse mis-
sen auch in der Ausbildung der Polizei vermittedtraen.

(I) Ebenso mussen die zurlickliegenden Jahrzelent®©dt-West-Kon-
frontation aufgearbeitet werden. Dies betrifft ingeren Sinne die derzei-
tige Aufarbeitung der Stasi-Unterlagen ebenso weedér Unterlagen der
DDR-Volkspolizei. Dies mul3 aber auch erweitert vegrdim den Zugang
und die Erforschung der Unterlagen der bundesdeemsSicherheitsbehor-
den, insbesondere der Nachrichtendienste.

(Il1) Rekapituliert werden muf3 besonders die Enkiing der bundes-
deutschen Sicherheitsbehérden seit den 60er Jdhretuge des Terroris-
mus sind vielfaltige Sicherheitsgesetze erlasserdevg Aufgabenteilun-
gen zwischen Bund und Landern verandert wordenhdige, nach dem
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Ende des Ost-West-Konfliktes sowie dem Ende dekst@mrorismus, einer
kritischen Uberprufung unterzogen werden misserer€dd MafRstabe ei-
ner solchen Uberpriifung missen sein, inwieweiteassder Sicherheits-
verbund dem gewollten féderaldemokratischen Priemimoch entspricht
und zweitens inwieweit die gesetzliche, einsatiake, ausbildungsbezo-
gene und schwerpunktorientierte Aufgabendefinitnmch mit den aktuel-
len polizeirechtlichen und kriminalpolitischen sewaufgabendkonomi-
schen Anforderungen Ubereinstimmt.

(IV) Das wissenschaftliche Bemuhen, Fragen der remeSicherheit
unter interdisziplinaren Gesichtspunkten zu erfoes; ist Offentlich zu
unterstitzen. Denkbar ist ein Forum, welches elohes Anliegen fordert
und die Prasentation und Vermittlung der Ergebnigseine gesellschaft-
lich zu fuhrende Diskussion gewahrleistet.

(V) Im Ergebnis ist eine ,Politik der Inneren Sicheit* zu entwickeln,
die den burgerrechtlichen Ansprichen, den Erfoidsem der europai-
schen Integration ebenso wie den Notwendigkeiteereeffizienten und
effektiven Strafverfolgung und dem damit in Verhing stehenden Stand
der technologischen Entwicklungen im beginnenden J&hrhundert ge-
recht werden kann. Dieser Zusammenhang ist zu walde Sicherheit
des Individuums ist ein Wert an sich, er kann jédocht zu Lasten der
Freiheit des Individuums verwirklicht werden.
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Anhang

1 Autorenhinweise (Stand Juni 1999)

Behr, Rafael, Dipl.-Verwaltungswirt, Dipl.-Soziolegtatig als wiss. Mitar-
beiter an der Johann-Wolfgang-Goethe-Université@inkiurt. Geb. 1958,
Beamter der Hess. Polizei von 1975-89, StudiumSaeiologie 1987-92,
Dozent an der Verwaltungsfachhochschule, FB Poirzé&iistrow, Meck-
lenburg-Vorpommern 1992-95; seit 1995 am InstiintSozialpadagogik.

Veroffentlichungen u.a.Polizei und sozialer Wandel. Ergebnisse einer
teilnehmenden Beobachtung bei der SchutzpolizeThiiringen 1993,
Holzkirchen;Zwischen Handlung und Struktur: Anmerkungen zureskew
stelligung staatlicher Herrschaft im Alltag von Gatmonopolisten in:
Kriminologisches Journal 2/1998, S. 128-1Bihe deutsche Variante des
New Yorker Polizeimodells: Zur (Re-)Kommunalisigrwon Sicherheit
und Ordnung in: Ortner, H./Pilgram, A./Steinert, H. (Hrsg.p98: Die
Null-L6ésung: New Yorker ,Zero-Tolerance“-Politik -das Ende der urba-
nen Toleranz?, Baden-Baden, S. 177-201.

Gusy, Christoph, Dr., tatig als Professor fur Residsenschaft an der Uni-
versitat Bielefeld. Lehrt seit 1983 OffentlichescRg Staatslehre, Verfas-
sungsgeschichte; seit 1993 an der Universitat fleledort zugleich Leiter
des Forschungsschwerpunktes ,Offentliche Sicherheith private Unter-
nehmen®.

Veroffentlichungen u.aPolizeirecht 1997, 3. Aufl., Tubingen.

Kutscha, Martin, Dr. jur., tatig als Professor filaats- und Verwaltungs-
recht an der Fachhochschule fir Verwaltung und ®eflege in Berlin.

Geb. 1948, Studium der Rechtswissenschaft in Kerburg und Ham-
burg 1968-73, Promotion 1977 (Bremen), nach dener@eflariat und
dem Grol3en jur. Staatsexamen 1977 Tatigkeit alhtBacwalt, Redakteur
einer juristischen Fachzeitschrift sowie als widgarbeiter an der Univer-
sitdt Konstanz, seit 1990 als Professor an derrggaa Fachhochschule.
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Veroffentlichungen u. a.Verfassungsprobleme des Polizeirechts in den
neuen Bundeslandern und Berlim: Neue Justiz 1994, S. 545 fDer
Lauschangriff im Polizeirecht der Landen: Neue Juristische Wochen-
schrift 1994, S. 85 ff.GroRe Koalition der Inneren Sicherheit? Die ge-
genwartige Polizeigesetzgebung der Landar Birgerrechte & Polizei
(CILIP) 59 (1998), S. 57 ffrundrechte als Minderheitenschpiz: Juris-
tische Schulung 1998, S. 673 ff.

Lange, Hans-Jurgen, Dr., tétig als PrivatdozentHdaltikwissenschaft an
der Philipps-Universitat Marburg, zur Zeit Vertregsprofessur fur Poli-
tikwissenschaft an der Mercator-Universitat -GH-idbuirg. Geb. 1961,
Studium der Sozialwissenschaften (Schwerpunkt iRe@igsenschaft), Ge-
schichte und Philosophie an der Universitat -GHisburg 1981-87, tatig
als wiss. Mitarbeiter und Doktorand im Lehrgebielitikwissenschaft an
der Fernuniversitat -GH- Hagen 1987-1993, Promotd®93 (Hagen);
wiss. Mitarbeiter und DFG-Habilitationsstipendiain ader Philipps-
Universitat Marburg 1994-1998; Habilitation flr Réwissenschaft 1998
(Marburg), seit Wintersemester 1998/99 Vertretungigssur fiur Politik-
wissenschaft an der Universitat -GH- Duisburg.

Veroffentlichungen u.alnnere Sicherheit im Politischen System der Bun-
desrepublik Deutschlandl999, OpladenSicherheitskooperationen und
Sicherheitsnetzwerke in der eingreifenden Verwgltasr Zum Verhaltnis
von Polizei und Ordnungsverwaltunon: Lenk, K./Préatorius, R. (Hrsg.)
1998: Eingriffsstaat und offentliche Sicherheit,dBa-Baden;Privatisie-
rung als nicht-intendierte Folge staatlicher Aufgalfiritik, in: Gusy, Ch.
(Hrsg.) 1998: Privatisierung von StaatsaufgabeideBeBaden.

Liebl, Karlhans, Dr., tatig als Professor fur Krimlogie und Soziologie
abweichenden Verhaltens an der Fachhochschule diizeP Sachsen in
Rothenburg/OL. Studium und Promotion an der Althertiwigs-Universi-
tat Freiburg, danach wiss. Mitarbeiter am Max-Phalmstitut flr auslandi-
sches und internationales Strafrecht in Freiburg.

Veroffentlichungen u.aPolizeiliche Bearbeitung von Kriminalitdi992,
Wiesbaden (zus. mit: A. Bora, P. Poerting und HcR); Theoretische Per-
spektiven rechtssoziologischer und kriminologiscli@rschung 1994,
Frankfurt/M. (zus. mit: A. Bora).
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Nitschke, Peter, Dr., tatig als Universitatsprofessir das Fach ,Wissen-
schaft von der Politik“ an der Hochschule VechtabG1961, Studium der
Neueren Geschichte, Politikwissenschaft und Philbso 1981-89, Pro-
motion 1989 (Muinster), Lehrbeauftragter flr Potitie Ideengeschichte in
Munster 1990-93, Habilitationsstipendiat der Fiitgyssen Stiftung 1990—
93, Habilitation 1994 (Minster), Vertretungsprofees in Minster und

Essen 1994-96, Gastprofessur am Kulturwissensicesil Institut in Es-

sen 1995-96; seit 1997 an der Hochschule Vechta.

Veroffentlichungen u.a.Verbrechensbekampfung und Verwaltung. Die
Entstehung der Polizei in der Grafschaft Lippe 11824 1990, Mln-
ster/New York;Staatsrason kontra Utopie? Von Thomas Miintzer bis z
Friedrich Il. von Preul3en1995, Stuttgart/Weimar.

Pratorius, Rainer, Dr., tatig als Professor furwadtungslehre an der Uni-
versitat der Bundeswehr Hamburg. Geb. 1952, Studiden Poli-
tikwissenschaft, Germanistik und Philosophie in Mag 1970-1975, Pro-
motion 1976 (Marburg), Habilitation 1987 (Stuttgaftiihere Lehrtatigkeit
u.a. an der Universitat Stuttgart 1976-1990, Ursitgrof Minnesota 1990-
91 und 1995; seit 1992 an der Universitat der Banaér Hamburg.

Veroffentlichungen u.a.Die USA: Politischer Prozel3 und soziale Pro-
bleme 1997, OpladenEingriffsstaat und 6ffentliche Sicherheit. Beitrage
zur Rickbesinnung auf die hoheitliche Verwaliumgrausgegeben mit K.
Lenk, 1998, Baden-Badeimstitutionen und Regierungsprozef: Mohr

A. (Hrsg.) 1995: Grundzige der Politikwissenschdtjnchen/Wien, S.
488 ff.; Die Gemeinschaft und ihre Verbrecher. Neue Wegedarinali-
tatskontrolle in den USAN: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 19/98.
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2 Inhaltsverzeichnis der Gemeinschaftsstudie , ikantaten und Bri-
che. Staat, Demokratie und Innere Sicherheit intBehland*

Herausgegeben von Hans-Jirgen Lange, unter redakép Mitarbeit von
Volker Mittendorf, erscheint im Juni 1999 bei Lesk8udrich, Opladen.

Das Memorandum zur Entwicklung der Inneren Sicheiheder Bundes-
republik Deutschland ist im ArbeitszusammenhangRisashprojektes ent-
standen. Wahrend das Memorandum sich als eine ioéchdiche Stel-
lungnahme versteht, nimmt ,Kontinuitaten und Briickane umfassende
Analyse der Entwicklung der Inneren Sicherheitiaterdisziplinarer Sicht
der insgesamt 26 Autoren vor. Das Memorandum dibinadie Einschat-
zung und Meinung der daran beteiligten Autoren wide

Die Gemeinschaftsstudie behandelt die Kontinuitated Briiche, die
das System der Inneren Sicherheit von 1871 bissHearinzeichnen. In der
ersten Halfte des Jahrhunderts hat es allein fordergriindig hochst ge-
gensatzliche institutionelle Strukturen gegebenig&aeich, Weimar, NS-
Zeit, Besatzungszeit, Bundesrepublik), fur die stchgen nach der Legiti-
mation des Gewaltmonopols und der Funktion der&atitsbehdrden in
den Herrschaftszusammenhangen stellen. Vergleiohlvdrdie DDR be-
trachtet. In der zweiten Hélfte des JahrhundesrhBt &ich aus politikwis-
senschaftlicher und soziologischer Perspektive-digie, ob das allgemein
als stabil und demokratisch eingeschatzte Systennderen Sicherheit in
der Bundesrepublik angesichts dieser Traditiorestiniatsachlich ein so-
wohl gefestigtes als auch demokratisch vertragfidhetbild herausgebil-
det hat, welches den verfassungsrechtlich selldsigjgen Anspriichen ge-
nugt.

Aus dem Inhalt:
I.  Historische Entwicklung
Die Entstehung der Exekutivpolizei im Kaiserhe{Funk)

Weimarer Republik: Polizei im demokratischerrciitestaat am Bei-
spiel Preuf3ens (LeRmann-Faust)

3. Polizei im NS-System (Nitschke)
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II.  Nachkriegszeit

4. Polizei-Politik in Deutschland unter alliiert8esatzung (Rein-
ke/Furmetz)

lll.  DDR

5. Offentliche Polizei im Staatssozialismus: DieuBsche Volkspolizei
(Lindenberger)

6. Das Ministerium fur Staatssicherheit — ein Kalpdeutscher Poli-
zeigeschichte? (Gieseke)

IV. Bundesrepublik Deutschland

Erster Abschnitt: Institutionelle Entwicklungen

7. Die Entwicklung der Landerpolizeien (Haselowd#ten/Weinhauer)
8. Die Polizeien des Bundes (Lisken/Lange)

9. Die Inlandsnachrichtendienste des Bundes undateder (Osthei-
mer/Lange)

10. Der innenpolitische Einflu des Bundesnacheiatiienstes
(Schmidt-Eenboom)

Zweiter Abschnitt: Polizeiliche Selbstverstandnisse

11. Polizeiphilosophie und Protest policing in Bendesrepublik
Deutschland — von 1960 bis zur staatlichen Einb@&0 (Winter)

12. Paradoxien gegenwartiger Polizeiarbeit in Behland: Zwischen
~Smooth-policing” und ,Knuppel-aus-dem-Sack” (Behr)

Dritter Abschnitt: Entscheidungsprozesse und deataahe Kontrolle
13. Innere Sicherheit als Netzwerk (Lange)

14. Wer Uberwacht die Wachter? Nachrichtendiaeinsteechtsstaatlichen
Kontrollgefiige (Hirsch)
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15.

Foderalismus und Innere Sicherheit. Die Innarsterkonferenz
zwischen exekutivischer Politik und politisiertexdkutive (Ptter)

Vierter Abschnitt: Europaisierung der Inneren Srbleg

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

Das deutsche System der Inneren Sicherhétranel3 der Europai-
sierung (Funk)

Parlamentarische Kontrolle und Innere SichenmeProzeld der Eu-
ropaisierung (Maurer/Monar)

Wandlungsprozesse von Staatlichkeit und Inn8reerheit in
Deutschland

Vom Legitimationswandel staatlicher Sichedfaiktionen (Gu-
sy/Nitz)

Innere Sicherheit und informationelle Selbstinemung (Kutscha)

Leitideen in der institutionellen Ausdifferemzing der Inneren Si-
cherheit (Pratorius)

Kommodifizierte Sicherheit. Profitorientie@acherheitsunterneh-
men als Raumpolizei (Beste)

Politische Steuerung im Politikfeld Innerelaitheit (Bull)

65



66



3 Der Interdisziplinare Arbeitskreis Innere Sicheit (AKIS)

3.1 Zielsetzung und bisheriges Arbeitsprogramm:

(I) Die Grundung des Arbeitskreise&us der Arbeit eines an der Philipps-
Universitat Marburg angesiedelten DFG-Projektes Zthbema ,Europai-
sierung der Inneren Sicherheit" resultierte 1996 Miee, Politikwissen-
schaftler mit vergleichbaren Forschungsinteresserizem gemeinsamen
Workshop zusammenzufuhren. Im Februar 1996 fanénesnige Kolle-
ginnen und Kollegen zusammen, die im Rahmen detdokean Vereini-
gung fir Politikwissenschaft (DVPW) die Ad-hoc-Gpép ,Politikfor-
schung Innere Sicherheit* grindeten. Aufgrund degrénzten Anzahl von
Forschern, die sich mit Fragen der Inneren Sichiebeschaftigen und der
engen Verzahnung mit benachbarten Wissenschafigithen, wurden
dann auf der Grundlage von Literatur- und Datenbashlerchen weitere
Wissenschatftler angeschrieben und zu dem geplaNt@akshop eingela-
den.

Auf dem 1. Workshop der Ad-hoc-Gruppe Politikforsnhg ,Innere Si-
cherheit* an der Universitdt Marburg, 31. Mai/l.nJd996, stand die Be-
standsaufnahme der Forschung zum Themenbereichittalpdnkt. Auf
dem Workshop zeigte sich das grol3e Interesse Bdiiligten, auch lan-
gerfristig die verschiedenen Forschungsinitiativeiteinander zu vernet-
zen. Zu diesem Zweck grindeten die Teilnehmer deterdisziplinaren
Arbeitskreis Innere Sicherheit” (AKIS).

(1) Die Arbeitsschwerpunktdnterdisziplindres Arbeiten ist von allen
gewollt, aber dennoch schwierig zu praktizierenehisteht schnell die Ge-
fahr, zwischen die fachlichen Stiihle zu geraten dew Anschlufl3 an die
eigenen Disziplinen zu verlieren. Alle Beteiligtemd sich dartber einig,
dal’ der Arbeitskreis kein organisatorischer Sehmstk werden soll — al-
so weder eine Vereinsgrindung noch ein regulareckzdtsbetrieb anzu-
streben ist. Der Arbeitskreis soll den beteiligi@isziplinen (Geschichts-
wissenschaft, Kriminologie, Politikwissenschaftzt&togie, Rechtswissen-
schaft) vielmehr ein Forum bieten, auf dem in Feon Tagungen und ge-
meinsamen Publikationen eine systematische Zusafiimemg der For-
schung zum Themenbereich ,Innere Sicherheit* gedkiserden kann. Die
fachlichen Bezige zu den Einzeldisziplinen sollewaghrt bleiben. Der
Arbeitskreis versteht sich nicht in Konkurrenz andestehenden Arbeits-
zusammenh&ngen der Polizei-Historiker und der Kralugen. Von daher
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sieht es der Arbeitskreis auch nicht als seine Aldg Publikationen zur
Polizeigeschichte und zur Kriminologie zu erarheiteler Tagungen zu
polizeigeschichtlichen wie kriminologischen Fachpemen zu organisie-
ren. Vergleichbares gilt fir das Polizeirecht. Hielsetzung des Arbeits-
kreises richtet sich vielmehr darauf, sozialwissbaftliche Themenstel-
lungen zur Inneren Sicherheit zu entwickeln, diardanter historischen,
kriminologischen, politikwissenschaftlichen, reehissenschaftlichen und
soziologischen Gesichtspunkten interdisziplinarbeitéet werden. An dem
Arbeitskreis beteiligen sich derzeit rund 230 Winssshaftlerinnen und
Wissenschatftler insbesondere aus dem HochschulFarsthungsbereich.

(111) Das bisherige Arbeitsprogramner 2. Workshop am 13./14. Juni
1997 in Marburg behandelte das Thema ,Kontinuitéted Briiche. Innere
Sicherheit in Deutschland®. Im Mittelpunkt des Thesrstand das Staats-
verstandnis und die damit korrespondierenden Fongauweisungen von
Innerer Sicherheit.

Der 3. Workshop am 17. Oktober 1997 in Bambergt&idas Thema
unter dem Aspekt ,Staat, Demokratie und Innere Stolit“ fort. Dieser
Workshop fand statt im Rahmen des Politologenkassgpe der DVPW, der
das Generalthema ,Demokratie — eine Kultur des Wrest* behandelte.

Der 4. Workshop des AKIS am 16. September 1998 éibkrg wurde
von der neu konstituierten Ad-hoc-Gruppe ,Begrer&tsherheit — Gren-
zen durch Sicherheit” in der Deutschen GesellsdiiafSoziologie (DGS)
ausgerichtet. Die Leitung lag bei Dr. Stefan Hostbbund Alexander Mi-
lanés. Die Tagung fand statt im Rahmen des Sozokangresses der
DGS, der das Generalthema ,Grenzenlose GesellShmghandelte.

Der 5. Workshop am 29./30. Oktober 1999 an der BterdJniversitat
Duisburg behandelte das Thema "Politische Sozieldgr Inneren Sicher-
heit". Im Vordergrund standen binnenorientiertezeésse, zu nennen sind
veranderte Sozialisations-, Rekrutierungs- und Adsbgsprozesse der
Polizei, ebenso Handlungsorientierungen und leordtesche Ablaufe in-
nerhalb des Politikfeldes. Veranstalter: PD Dr. $fdiirgen Lange (Uni-
versitat Marburg).

Im November 1999 ist die "Ad-hoc-Gruppe Politikfciising Innnere
Sicherheit" vom Vorstand und Beirat der Deutscheneihigung fur Politi-
sche Wissenschaft (DVPW) als Arbeitskreis anerkamotden. Auf der
Grundlage eines Mitgliederbeschlusses hat der Aebeitskreis zugleich
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die Bezeichnung "Politikfeldanalyse Innere Sich@&'h@ngenommen. Der
Arbeitskreis setzt sich zum Ziel, die politikwissehaftliche Forschung zur
Inneren Sicherheit anhand des Leitkonzeptes dérkPeldanalyse in theo-

retischer, methodologischer und empirischer Hirtsih vertiefen. Dem

DVPW-Arbeitskreis Politikfeldanalyse Innere Sicheithobliegt weiterhin

die inhaltliche Koordination und die Geschéaftsfingudes Interdis-
ziplinaren Arbeitskreises Innere Sicherheit (AKIS).

Im Januar 2000 erschien der erste Sammelband dES éi€er dem Ti-
tel: "Staat, Demokratie und Innere Sicherheit inuBehland” (Lange,
Hans-Jurgen, Hrsg., mit Beitragen von 26 Autorda)Band 1 der neuen
Publikationsreihe "Studien zur Inneren Sicherhbgi Leske + Budrich,
Opladen.

Der 6. Workshop am 11./12. Februar 2000 an der MerdJniversitat
Duisburg fiihrte das Thema der vorangegangenen Bagater dem As-
pekt "Politische Soziologie der Polizei: TheordtiscAnsatze und empiri-
sche Befunde" fort. Es wurden insbesondere digegehden Ansatze der
interdisziplindren empirischen Polizeiforschungr Belizeisoziologie, der
empirisch-wissenssoziologischen Polizeiforschung der politikwissen-
schaftlichen Polizeiforschung behandelt und aubtbtsche und methodi-
sche Entwicklungsperspektiven Uberprifteranstalter: PD Dr. Hans-
Jurgen Lange (Universitat Marburg).

Der 7. Workshop am 26. September 2000 in Kdln diskie die theo-
retischen Ansatze der Interdisziplinaren Polizeidbung. Der Workshop
fand statt im Rahmen des Soziologenkongresses @&, Der das General-
thema "Gute Gesellschaft? Zur Konstruktion sozi@etinungen" behan-
delte. Der Veranstalter des Workshops, Prof. Dmt&tEndruweit, Uni-
versitat Kiel, richtete fur die Vorbereitung und u2a des Kongresses eine
DGS-Ad-hoc-Gruppe "Interdisziplinare Polizeiforsaolgli ein

Der 8. Workshop am 4./5. Oktober 2000 in Halle (&abehandelte
das Thema "Kriminalpolitik in entgrenzten Raumelkonturen neuer Be-
grenzungen?". Der Workshop fand statt im RahmenRi#gologenkon-
gresses der DVPW, der das Generalthema "Politieimer entgrenzten
Welt" diskutierte. Veranstalter: PD Dr. Hans-Jurdgesnge (Universitéat
Marburg).

Der 9. Workshop am 16./17. Februar 2001 an der &eé+Nlercator-
Universitat Duisburg behandelte das Thema "Krinpoalik und Innere

69



Sicherheit". Veranstalter: PD Dr. Hans-Jurgen LaKideiversitat Mar-
burg).

Der 10. Workshop am 17.-19- Mai 2001 wurde organisn Koopera-
tion mit der Sektion Staatslehre und politischew&tung der Deutschen
Vereinigung fur Politische Wissenschaft (DVPW). Betelt wurde das
Thema: "Wachsam und Kooperativ? - Der Lokale Sa#maSicherheitspro-
duzent". Veranstalter: Prof. Dr. Rainer PratoriUiyersitat der Bundes-
wehr Hamburg), Prof. Dr. Karlhans Liebl (FHS firliPei Sachsen) und
Prof. Dr. Hans-Joachim Heuer (PFA Minster-Hiltrup)e Tagung wurde
durchgefihrt an der Polizeifihrungsakademie Murdirup.

Der 11. Workshop am 22. Juni 2001 wurde organigmeKooperation
mit der Sektion Wissenssoziologie der Deutscherelzehaft fir Soziolo-
gie (DGS). Veranstalter: Prof. Dr. Jo Reichertzii@rsitat-GH-Essen) und
Dr. Norbert Schroer (Universitdt-GH-Essen). Themarem die theoreti-
schen und methodischen Besonderheiten der "Herrtiscleen Polizeifor-
schung". Die Tagung wurde durchgefihrt an der Usitét-GH-Essen.

Der 12. Workshop am 5.-7. Juli 2001 zum Thema Zeajieschichte”
wurde organisiert in Kooperation mit dem Polizeceshtlichen Kolloqu-
ium. Der Workshop behandelte das Thema: "Polizei Gewalt". Veran-
stalter: Prof. Dr. Alf Ludtke (Max Planck Institéiir Geschichte) und Dr.
Herbert Reinke (Universitat-GH-Wuppertal). Die Taguand an der Uni-
versitat Erfurt statt.

Der Interdisziplindre Arbeitskreis Innere Sichetl{aKIS) verabschie-
dete am 11. Januar 2002 auf einer Sondersitzurguisburg eine 10-
Punkte-Erklarung zu den gesellschaftlichen undtigohen Folgen des 11.
September.

Im Rahmen eines Projektes, durchgefihrt von der Hi&goo(Prof. Dr.
Hans-Jirgen Lange und Dipl.-Soz.-Wiss. Aline Wyletr), gefordert von
der Hans Bdckler Stiftung, entstand 2002 das AKo®&#: "Wissens-
Netzwerk Innere Sicherheit". Dieses stellt einetermet-gestitzten Infor-
mationsverbund im Forschungs- und Politikfeld Irmn8rcherheit und Poli-
zei dar. Es soll die zunehmende Unubersichtlichkamer spezialisierterer
Forschungs- und Politikdiskurse sowohl fir die fjsskaftliche wie poli-
tikfeldbezogene Offentlichkeit transparenter, nadlriehbarer und nutzba-
rer werden lassen. Das "Netzwerk Innere Sicherh@igrmiert tGber Insti-
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tutionen, Behorden, Vereinigungen, Institute, Arklaieise und Zeitschrif-
ten im Politikfeld Innere Sicherheit.

Der 13. Workshop am 15.-16. Februar 2002 zum ThéKuastodiali-
sierung der Inneren Sicherheit" fand an der Unitg@r€Osnabrick statt.
Veranstalter: Gisbert van Elsbergen (Universitatabstck).

Der 14. Workshop des AKIS fand am 9. Oktober 20@# am Rahmen
des Soziologenkongresses der DGS, der das GemenaltiEntstaatlichung
und soziale Sicherheit* behandelt hat. Der DGS-Kesgg tagte in Leipzig
vom 7.-11. Oktober 2002. Die Veranstaltung wurdZusammenarbeit mit
der Ad-hoc-Gruppe ,Empirische Polizeiforschung: B#rukturwandel des
"Polizierens™ aus der Sicht der Polizierenden® dgediihrt. Veranstalter:
Prof. Dr. Jo Reichertz und PD Dr. Norbert Schrdmide Universitat Es-
sen).

Der 15. Workshop am 24./25. September 2003 fartl istlaRahmen
des Politologenkongresses der DVPW, der das Géhenad: "Politik -
Wissenschaft - Offentlichkeit” behandelte. Veraltsta PD Dr. Hans-
Jurgen Lange (Universitat Marburg).

Die Schriftenreihe des AKIS "Studien zur Innereoh®rheit" erscheint
ab Januar 2004 im VS-Verlag fir SozialwissenschafteWiesbaden, der
aus der Fusion der Verlage Leske+Budrich und Weassdeem Verlag her-
vorgegangen ist.

Der 16. Workshop am 2.-4. Juni 2005 zum Thema 'terg&cherheit
und die Zukunft der Kriminologie" fand an der PeliFlhrungsakademie
in Munster-Hiltrup statt. Veranstalter: Prof. Dra#thans Liebl (FHS Poli-
zei Sachsen).

Der 17. Workshop am 18.-19 November 2005 zum Thé@ilabaler
Terrorismus. Eine Bestandsaufnahme zur Interndigi@aing” fand an der
Hochschule Vechta statt. Veranstalter: Prof. DiePNitschke (Hochschu-
le Vechta).

Der 18. Workshop am 18.-20 Mai 2006 zum Thema:ri&tand Per-
spektiven der Polizeiausbildung” fand in den RaumenPolizeifiihrungs-
akademie Minster-Hiltrup statt. Veranstalter: Derihard Frevel (Fach-
hochschule fir 6ffentliche Verwaltung NRW), Proft. Blans-Jurgen Lan-
ge (Philipps-Universitat Marburg) und Prof. Dr. Kemns Liebl (Hochschu-
le der Sachsischen Polizei).
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Der AKIS kooperiert seit Dezember 2005 mit dem infationszent-
rum Sozialwissenschaften (IZ Bonn). Im Mittelpursiteht das Webportal
des 1Z mit einer fortlaufenden Themendokumentaton Inneren Sicher-
heit. Diese enthalt Informationen zu Forschunggkten und Verdffentli-
chungen zur Inneren Sicherheit.
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3.2 Reihe ,Studien zur Inneren Sicherheit"

Die Ziele

In der Reihe ,Studien zur Inneren Sicherheit®, ggtlim VS Verlag flr
Sozialwissenschaften, Wiesbaden (bis 2003 Verlaké-€Budrich, Opla-
den) wechseln sich Monografien und strukturierten®alb&nde ab. Die
Studien werden verfasst von Autoren des ,Intergigsziren Arbeitskreises
Innere Sicherheit” (AKIS). Der AKIS vereint Wissehsftler aus ver-
schiedenen Disziplinen, insbesondere der Politig@nschaft, der Soziolo-
gie, der Kriminologie, der Rechtswissenschaft ued Idistorischen Poli-
zeiforschung.

Die Studien zur Inneren Sicherheit umfassen gruaitheoretische und
problemorientierte Arbeiten. Sie sind einer intseplindren und sozial-
wissenschaftlichen Diskussion verpflichtet. Forsahazur Inneren Sicher-
heit und Polizeiforschung bilden hierbei keine gesgdzlichen Perspekti-
ven, sondern sich erganzende Bestandteile einescliorgsfeldes. Die
Studien zur Inneren Sicherheit arbeiten die unkeesitichen Facetten des
Wandels von Sicherheit auf. Sie stellen diese \amgen in den Zu-
sammenhang mit dem Wandel von Staat und Geseltsosgesamt, wie er
sich national, européisch, international und glalodizieht.

Die Analyse der Akteure, Institutionen und Strukturdie die Sicherheits-
produktion von Staat und Gesellschaft pragen; dwezdésse und Hand-
lungsorientierungen, unter denen EntscheidungenNorchen sowie ihre
Kontrolle zustande kommen; die Programme zur Irm&eherheit (Kri-
minalpolitik, Polizeipolitik u.a.), die dabei mited Zielsetzung entstehen,
bestimmte Wirkungen zu erzielen; die Art und Wedee Umsetzung und
die Einwirkung der Sicherheitsproduzenten auf desélschaft (Polizie-
ren); die Definitionen, Konstruktionen, Verlaufsioen und Sanktionierun-
gen abweichenden Verhaltens und sozialer Kont(&ltaninalsoziologie),
die vorgenommen werden; die historische Rekonstmkdieser Zusam-
menhange; die Diskussion theoretischer Ansétze Methodologien, um
die interdisziplinédre Arbeit integrativ weiter zatevickeln — all dies sind
Perspektiven der Forschung zur Inneren Sicherhed#, sie der Reihe
zugrunde liegen.
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Bisher erschienen

Band 1:

Band 2:

Band 3:

Band 4:

Hans-Jirgen Lange

Innere Sicherheit im Politischen System der
Bundesrepublik Deutschland

Opladen 1999, Broschur, 477 Seiten, 45,00 EUR
ISBN 3-8100-2214-4

Hans-Jurgen Lange (Hg.)

Staat, Demokratie und Innere Sicherheit in Dédugsa
Opladen 2000, Broschur, 436 Seiten, 32,90 EUR
ISBN 3-8100-2267-5

Hubert Beste

Morphologie der Macht.

Urbane ,Sicherheit* und die Profitorientierungsder
Kontrolle

Opladen 2000, Broschur, 528 Seiten, 45,00 EUR
ISBN 3-8100-2710-3

Hans-Jurgen Lange (Hg.)

Die Polizei der Gesellschatft.

Zur Soziologie der Inneren Sicherheit

Opladen 2003, Broschur, 472 Seiten, 39,90 EUR
ISBN 3-8100-2879-7
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Band 5:

Band 6:

Band 7:

Band 8:

Jo Reichertz / Norbert Schroer (Hg.)
Hermeneutische Polizeiforschung

Opladen 2003, Broschur, 238 Seiten, 24,90 EUR
ISBN 3-8100-3662-5

Hans-Jurgen Lange / Jean-Claude Schenck

Polizei im kooperativen Staat.

Verwaltungsreform und Neue Steuerung in der
Sicherheitsverwaltung

Wiesbaden 2004, Broschur, 462 Seiten, 39,90 EUR
ISBN 3-531-14243-7

Gisbert van Elsbergen (Hg.)

Wachen, kontrollieren, patrouillieren.
Kustodialisierung der Inneren Sicherheit
Wiesbaden 2004, Broschur, 300 Seiten, 37,90 EUR
ISBN 3-8100-4158-0

Philippe Robert

Birger, Kriminalitat und Staat

Mit einem Vorwort von Fritz Sack

Wiesbaden 2005, Broschur, 265 Seiten, 49,90 EUR
ISBN 3-531-14688-2
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3.3 Reihe ,AKIS-Schriften”

In der Reihe ,,AKIS-Schriften, verlegt beim S. RodeVerlag in Regens-
burg, erscheinen Sonderschriften des InterdiszApdin Arbeitskreises In-
nere Sicherheit. Erschienen sind bisher:

1 Hans-Jurgen Lange, Rafael Behr, Christoph Gh&rtin Kutscha,
Karlhans Liebl, Peter Nitschke, Rainer Pratorius

Memorandum zur Entwicklung der Inneren Sicherlmeder Bundes-
republik Deutschland

72 Seiten, Paperback, DM 19,80

1. Aufl. September 1998

2. Aufl. Mai 1999

Online-Version der 2. unveranderten Auflage als flfei : Juli 2006
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3.4 AKIS-Kontaktadresse

Sofern Sie Kontakt mit dem Interdisziplindren Atbkreis Innere Sicher-
heit (AKIS)/der Ad-hoc-Gruppe Politikforschung IneeSicherheit in der
DVPW aufnehmen mdéchten, wenden Sie sich bitte lyefale Adresse:

Prof. Dr. Hans-Jurgen Lange
Philipps-Universitat Marburg

Institut fur Politikwissenschaft
Wilhelm-Ro6pke-Str. 6G, 35032 Marburg

Zentrales Telefon, Telefax und E-Mail:
Telefon: 0203 — 933 14 63

Telefax: 0203 — 933 14 62

E-Mail: langeh@staff.uni-marburg.de

Ausfuhrlichere Informationen tUber den Arbeitskifanslen Sie auf der
AKIS-Homepage:
www.AK-Innere-Sicherheit.de
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